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por medio de la cual se establecen mecanismos para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO1
Objeto, Definiciones y Principios
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, median-
te la adopcion de medidas de inclusion, de accion
afirmativa, de ajustes razonables y eliminando toda
forma de discriminacion por razén de discapacidad,
en desarrollo de la Convencion sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad de Naciones Uni-
das, ratificada por Colombia en la Ley 1346 de 2009.

Articulo 2°. Definiciones. Con base en la Conven-
cion sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad de Naciones Unidas y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional relevante, para efectos de la
presente ley, se definen los siguientes conceptos:

1. Personas con discapacidad: aquellas perso-
nas que tengan deficiencias fisicas, mentales, inte-
lectuales o sensoriales a mediano y largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

A partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, se entiende que el término apropiado para refe-
rirse a las personas de que trata la presente ley es el
de “persona con discapacidad”, sin que con ello se
puedan entender derogados los contenidos de normas
que se refieran a estas personas en otros términos.

2. Inclusién social: Es un proceso que asegura
que todas las personas tengan las mismas oportu-

nidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder,
participar, relacionarse y disfrutar de un bien, ser-
vicio o ambiente, junto con los demds ciudadanos,
sin ninguna limitacion o restriccion por motivo de
discapacidad, mediante acciones concretas que ayu-
den a mejorar la calidad de vida de las personas con
discapacidad.

3. Lenguaje: Por “lenguaje” se entendera el len-
guaje oral como la lengua de sefias y otras formas de
comunicacion no verbal, incluidos conceptos basi-
cos de lengua y competencia lingiiistica.

4. Comunicacion: Segun la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la “co-
municacion” incluira los lenguajes, la visualizacion
de textos, el Braille, la comunicacion tactil, los ma-
crotipos, los dispositivos multimedia de facil acceso,
asi como el lenguaje escrito, los sistemas auditivos,
el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada
y otros modos, medios y formatos aumentativos o
alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones.

5. Ajustes razonables: Modificaciones y adapta-
ciones necesarias y adecuadas del ambiente fisico,
social y actitudinal, que no impongan una carga des-
proporcionada o indebida, cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el ejercicio, en igualdad de condiciones
con los demas, de todos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales.

6. Discriminacién por motivos de discapaci-
dad: Cualquier distincion, exclusion o restriccion
por motivos de discapacidad que tenga el proposito o
el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el recono-
cimiento, y ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad, en los ambitos politico, econémi-
co, social, cultural, civil o de otro tipo.

7. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o ac-
ciones dirigidas a favorecer a determinadas personas
0 grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades y barreras de tipo social, cultural o
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economico que los afectan, o bien de lograr que los
miembros de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado, tengan una ma-
yor representacion.

8. Disefio universal: Disefio de productos, en-
tornos, planes, programas, proyectos y servicios
que puedan utilizar y en los que puedan participar o
beneficiarse todas las personas, en la mayor medida
posible, sin necesidad de adaptacion ni disefo espe-
cializado. El disefio universal no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad cuando se necesite.

9. Acceso y accesibilidad: Condiciones y me-
didas pertinentes que deben cumplir el entorno,
productos y servicios, asi como los objetos, herra-
mientas y utensilios, para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condicio-
nes con las demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales. Lo aqui dispuesto incluird la
identificacion y eliminacion de obstaculos y barreras
de acceso, se aplicaran, entre otras para:

a) Los edificios, los espacios publicos, las vias pa-
blicas, el transporte y otras instalaciones exteriores e
interiores como instituciones educativas oficiales y
privadas, viviendas, instalaciones médicas y lugares
de trabajo, lugares recreativos y deportivos, espacios
culturales y de servicios;

b) Los servicios de informacion, comunicaciones
y de otro tipo, incluidos los servicios electronicos y
de emergencia.

10. Barreras: Las barreras a las que hace refe-
rencia la presente ley, pueden ser de diferentes tipos,
entre otras:

a) Actitudinales: Aquellas conductas, palabras,
frases, sentimientos, preconcepciones, estigmas, que
impiden u obstaculizan el acceso en condiciones de
igualdad de las personas con discapacidad a los es-
pacios, objetos, servicios y en general a las posibili-
dades que ofrece la sociedad.

b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que impi-
den o dificultan el acceso a la informacion, al cono-
cimiento y, en general, el desarrollo en condiciones
de igualdad del proceso comunicativo de las perso-
nas con discapacidad a través de cualquier medio o
modo de comunicacion.

¢) Fisicas: Aquellos obstaculos materiales, tangi-
bles o construidos que impiden o dificultan el acceso
y el uso de espacios, objetos y servicios de caracter
publico y privado, en condiciones de igualdad por
parte de las personas con discapacidad.

d) Dentro de todos los tipos de barreras se inclu-
yen las omisiones conscientes o inconscientes de au-
toridades publicas y de la sociedad en general que
excluyen o discriminan.

11. Rehabilitacion: Proceso encaminado a lograr
que las personas con discapacidad estén en condi-
ciones de alcanzar y mantener un estado funcional
optimo desde el punto de vista fisico, sensorial, in-
telectual, psiquico o social, de manera que cuenten
con medios para modificar su propia vida y ser mas
independientes.

12. Rehabilitacion integral: Mejoramiento de la
calidad de vida y la plena integracion de la persona
con discapacidad al medio familiar, social y ocupa-
cional, a través de procesos terapéuticos, educativos
y formativos.

13. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial
parte de un concepto claro del derecho a la igual-
dad que supone que personas en situaciones simila-
res deben ser tratadas de forma igual, y que aquellas
que estan en situaciones distintas deben tratarse de
manera distinta, en forma proporcional a dicha dife-
rencia. Todas las diferencias de trato constituyen dis-
criminacion prohibida por el derecho internacional,
siempre y cuando los criterios para tal diferenciacion
sean razonables y objetivos, y lo que se persiga sea
lograr un proposito legitimo. A partir de este princi-
pio, se hace una diferenciacion positiva y no una dis-
criminacion positiva, encontrando que ciertos gru-
pos poblacionales (mujeres, nifias, nifios, jovenes,
adultos(as) mayores, personas con discapacidad de
distintos contextos socioculturales, grupos étnicos)
tienen necesidades de proteccion diferenciales a raiz
de sus situaciones especificas, y en algunos casos, de
su vulneracion o vulnerabilidad.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se rige
por los principios de dignidad humana, respeto, auto-
nomia individual, independencia, igualdad, equidad,
justicia, inclusion social de las personas con disca-
pacidad, equiparacion de oportunidades, proteccion,
no discriminacion, solidaridad, pluralismo, accesibi-
lidad, diversidad, respeto, aceptacion de las diferen-
cias y participacion de las personas con discapacidad
privilegiando el enfoque derechos y diferencial, en
concordancia con el articulo 3° de la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
Ley 1346 de 2009.

Articulo 4°. Dimension normativa. La presente
ley se complementa con los pactos, convenios y con-
venciones internacionales sobre derechos humanos,
relativos a las personas con discapacidad, aprobados
y ratificados por Colombia, que integran el bloque de
constitucionalidad.

No podran restringirse o menoscabarse ninguno
de los derechos reconocidos vigentes en favor de las
personas con discapacidad, en la legislacion interna o
de convenciones internacionales, porque la presente
ley no los reconoce, o los reconoce en menor grado,
de acuerdo al articulo 4° numeral 4 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas, Ley 1346 de 2009.

CAPITULO IT
Obligaciones del Estado y la sociedad

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de to-
dos los derechos de las personas con discapacidad
v de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad,
son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, de acuerdo a la disponi-
bilidad presupuestal, debiendo asegurar que todas las
politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio
total y efectivo de sus derechos, de conformidad con
el articulo 3° literal c), de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Na-
ciones Unidas Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las au-
toridades publicas deberan, entre otras, implementar
las siguientes acciones:
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1. La nacion, los departamentos, distritos, muni-
cipios y localidades, de acuerdo con sus competen-
cias, asi como todas las entidades estatales de todos
los ordenes territoriales, incorporaran en sus planes
de desarrollo tanto nacionales como territoriales, asi
como sectoriales ¢ institucionales, los diferentes
elementos integrantes de su politica publica de dis-
capacidad y del Plan Nacional de Intervencion para
la Incapacidad previstos en la Ley 1145 de 2007,
adaptandolos a su realidad y asumiran la gestion y
ejecucion de acciones dirigidas al logro del ejercicio
efectivo de los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad, con base en el articulo 4° numeral 1 lite-
ral ¢), de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley
1346 de 2009;

2. Asegurar que en el disefio, ejecucion, segui-
miento, monitoreo y evaluacion de sus planes, pro-
gramas y proyectos se incluya un enfoque diferencial
que permita garantizar que las personas con disca-
pacidad se beneficien en igualdad de condiciones y
en términos de equidad con las demas personas del
respectivo plan, programa o proyecto;

3. Adoptar todas las medidas necesarias para
cumplir estrictamente las obligaciones establecidas
en el articulo 4° de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, Ley 1346 de 2009;

4. Incorporar y ajustar sus planes de desarrollo,
sus politicas, planes y programas sectoriales e ins-
titucionales, para incluir acciones que garanticen el
acceso real y efectivo de las personas con discapaci-
dad y sus familias a los diferentes servicios sociales
que se ofrecen al resto de ciudadanos;

5. Incorporar en su presupuesto y planes de in-
versiones, los recursos necesarios destinados para
implementar los ajustes razonables que se requie-
ran para que las personas con discapacidad puedan
acceder a un determinado bien o servicio social, y
publicar esta informacion para consulta de los ciu-
dadanos;

6. Contar con mecanismos para mantener actuali-
zado el registro para la localizacion, caracterizacion
y visualizacion de las personas con discapacidad,
integrados en un sistema de informacion de la pro-
teccion social, y organizado por el Ministerio de la
Proteccion Social,

7. Disponer de mecanismos que incentiven y
orienten las estrategias de cooperacion internacio-
nal e inversion social privada, a efectos de que no
se genere exclusion o discriminacion de las personas
con discapacidad, asi como en la implementacion de
ajustes razonables y acciones de inclusion social de
las personas con discapacidad, bajo la coordinacion
de la agencia colombiana de cooperacion internacio-
nal o quien haga sus veces;

8. Adoptar politicas de promocion, prevencion y
estimulos para fomentar el ejercicio total y efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad y
su inclusioén social;

9. Consultar o solicitar la asesoria de los Comités
departamentales, distritales, municipales y locales de
discapacidad, y a las organizaciones de personas con
discapacidad, sobre los mecanismos apropiados para
lograr la inclusion efectiva de las personas con disca-
pacidad a un determinado bien o servicio;

10. Propiciar espacios participativos y conforma-
cioén de alianzas estratégicas con el sector privado,
la sociedad y la academia, orientados a mejorar las
condiciones y la calidad de vida de las personas con
discapacidad que faciliten el ejercicio efectivo de los
derechos.

Articulo 6°. Deberes de la sociedad y la fami-
lia. Son deberes de la sociedad, de las instituciones
gubernamentales o publicas, de las organizaciones
privadas de todo tipo, de la familia y de todas las
personas:

1. Promover, difundir, respetar y visibilizar el
ejercicio efectivo de todos los derechos de las perso-
nas con discapacidad;

2. Asumir la responsabilidad compartida de evitar
y eliminar barreras actitudinales, sociales, culturales,
fisicas, arquitectonicas, de comunicacion, y de cual-
quier otro tipo, que impidan la efectiva participacion
de las personas con discapacidad y sus familias;

3. Participar en la construccion e implementacion
de las politicas de inclusion social de las personas
con discapacidad,

4. Velar por el respeto y garantia de los derechos
de las personas con discapacidad;

5. Denunciar cualquier acto de exclusion, discri-
minacidn o segregacion contra las personas con dis-
capacidad;

6. Ser veedores de las politicas, programas y re-
cursos para la garantia de derechos e inclusion social
de las personas con discapacidad.

TITULO 11

MEDIDAS PARA LA GARANTIA DEL EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

CAPITULO 1

De los derechos y garantias de las personas
con discapacidad

Articulo 7°. Derechos de los nifios y nifias con
discapacidad. De acuerdo con la Constitucion Poli-
tica, la Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7°
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, y la Ley 1346
de 2009, todos los nifios y nifias con discapacidad
deben gozar plenamente de sus derechos en igualdad
de condiciones con los demas niflos y nifias. Para ga-
rantizar el ejercicio efectivo de los derechos de los
nifios y nifias con discapacidad, el Gobierno Nacio-
nal, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, a
través de las instancias y organismos responsables,
debera adoptar las siguientes medidas:

1. Asegurar que todas las politicas y estrategias
de atencion integral y proteccion desde la primera
infancia, garanticen los derechos de los nifios y nifias
con discapacidad y su inclusion con los demas nifios
y nifias, y con la comunidad en general;

2. Establecer programas de atencion precoz de
discapacidad y atencion temprana para los niflos y
nifias durante la primera infancia y con alto riesgo
para adquirir una discapacidad o con discapacidad,

3. Las Seccionales de Salud de cada departamen-
to, estableceran programas de apoyo y orientacion a
madres gestantes de niflos o nifias con alto riesgo de
adquirir una discapacidad o con discapacidad, que
les acompaiien en su embarazo, desarrollando pro-
puestas de formacion en estimulacion intrauterinas,
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con posibilidad de realizar en casa junto con su compa-
fiero, y acompafiamiento durante la primera infancia;

4. El Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Salud y Promocion Social, o quien haga sus veces,
garantizaran el servicio de habilitacion integral de
nifios de los nifios y nifias con discapacidad de mane-
ra que en todo tiempo puedan gozar de sus derechos
y estructurar y mantener mecanismos de orientacion
y apoyo a sus familias;

5. Establecer estrategias de promocion y pedago-
gia de los derechos de los nifios y nifias con disca-
pacidad;

6. Asegurar la atencion y rehabilitacion integral
de los nifios y nifias con discapacidad;

7. Asegurar la educacion inicial inclusiva perti-
nente de los niflos y nifias con discapacidad en las
escuelas, segtn su diversidad.

Articulo 8°. Inclusion de las personas con disca-
pacidad. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental y local son responsables de la inclu-
sion real y efectiva de las personas con discapacidad,
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, debien-
do asegurar que todas las politicas, planes y progra-
mas, garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, de conformidad
con el articulo 3° literal ¢, de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, Ley 1346 de 2009, adoptando para
este fin las siguientes medidas:

1. Garantizar en los ajustes razonables y acciones
afirmativas en cada caso, tener en cuenta las condi-
ciones de género, etnia, edad o condicion, de manera
que se refuercen o ajusten las medidas de protec-
cién en circunstancias de mayor riesgo de exclusion
o discriminacion. Las disposiciones de esta ley se
aplicaran igualmente a todas las personas con disca-
pacidad que pertenezcan a poblaciones vulnerables
reconocidas como tal por el ordenamiento juridico
colombiano;

2. Los Comités departamentales, distritales,
municipales y locales de discapacidad, y las orga-
nizaciones de personas con discapacidad, deberan
brindar asesoria a las entidades responsables de ga-
rantizar derechos, otorgar bienes o prestar servicios,
para lograr la inclusion efectiva de las personas con
discapacidad, y sus cuidadores y cuidadoras;

3. Las entidades de la administracion publica na-
cional y territorial, deberan adoptar medidas de ac-
cién afirmativa, ajustes razonables y medidas para la
eliminacion de la discriminacion por razon de disca-
pacidad, con el fin de garantizar la plena inclusion de
las personas con discapacidad en sus respectivas po-
liticas, planes y programas, y establecer lineamien-
tos claros para asegurar su implementacion;

4. Es responsabilidad de los alcaldes y goberna-
dores, garantizar el acceso de las personas con dis-
capacidad, y sus cuidadores y cuidadoras, a todos
los bienes y servicios contemplados en sus Planes de
desarrollo; debiendo contar con mecanismos actua-
lizados de localizacion y caracterizacion, prever en
sus respectivos presupuestos el valor de los ajustes
razonables y las acciones afirmativas que garanticen
el ejercicio efectivo de sus derechos;

5. El Gobierno Nacional dispondréd de mecanis-
mos que faciliten y orienten las estrategias de coope-
racion internacional e inversion social privada, en

la implementacion de acciones afirmativas y ajustes
razonables para la inclusion de las personas con dis-
capacidad;

6. Apropiar en sus proyectos de egresos, las parti-
das necesarias para que sus programas incluyan efec-
tivamente a las personas con discapacidad.

Articulo 9°. Acomparniamiento a las familias. Las
medidas de inclusion de las personas con discapaci-
dad deben considerar a sus familias en su conjunto,
en especial a las familias de bajos recursos, y a las
familias de las personas con mayor riesgo de exclu-
sion por su grado de discapacidad, en concordancia
con el articulo 23 de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, Ley 1346 de 2009, para lo cual se adoptaran
las siguientes medidas:

1. Las entidades departamentales, municipales y
distritales competentes, asi como el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar (ICBF), de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, deberan establecer un
programa de apoyo y acompafiamiento a las familias
de las personas con discapacidad, que debe articu-
larse con otras estrategias de inclusion, desarrollo
social y de superacion de la pobreza;

2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
debe establecer programas de apoyo y formacion a
los cuidadores, relacionados con el cuidado de las
personas con discapacidad, en alianza con el SENA
y los entes territoriales;

3. Enlos planes, programas y proyectos de coope-
racion nacional e internacional que sean de interés
de la poblacion con discapacidad concertados con
el gobierno, se incluira la variable de discapacidad,
para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos;

4. Las secretarias de salud departamentales, dis-
tritales y municipales, en sus planes de desarrollo
de salud y salud publica, incluiran un capitulo en lo
relacionado con la discapacidad, de acuerdo a la dis-
ponibilidad presupuestal;

5. Las secretarias de salud departamentales, dis-
tritales y municipales deben tener un censo de las
personas con discapacidad, para enfocar los planes
de desarrollo en salud, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, determinando como instrumento Ginico
nacional, el Registro para la Localizacion y Caracte-
rizacion de las Personas con Discapacidad.

Articulo 10. Derecho a la vida en comunidad.
Todas las personas con discapacidad tienen derecho
a vivir en comunidad y a relacionarse con el resto
de las personas, de acuerdo con el articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas y la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de este de-
recho, las autoridades publicas del orden nacional y
local, deben adoptar entre otras, las siguientes medi-
das, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal:

1. Garantizar que las personas con discapacidad,
durante todo el ciclo de vida, tengan oportunidad de
elegir su lugar de residencia, decidir donde y con
quien quieren vivir, en igualdad de condiciones que
las demas;

2. Promover acciones comunitarias que faciliten
la interaccion, relacion y la participacion de las per-
sonas con discapacidad con los demas ciudadanos;
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3. Garantizar servicios de asistencia domiciliaria,
residencial y otros servicios de apoyo de la comuni-
dad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su vida digna y su inclusion en la comu-
nidad, evitando su aislamiento;

4. Tomar todas las medidas preventivas necesa-
rias a cargo de las administraciones publicas, para
evitar que cualquier servicio o medida tenga por ob-
jeto o efecto, aislar o segregar a la persona con dis-
capacidad de la vida en la comunidad con el resto de
ciudadanos;

5. Garantizar que el entorno, las instalaciones y
los servicios sociales y comunitarios que se ofrecen
a la poblacion en general cuenten con los ajustes y
medidas necesarias para garantizar el acceso y parti-
cipacion de las personas con discapacidad, teniendo
en cuenta sus necesidades;

6. Garantizar que todos los programas de protec-
cion de nifos, nifas, jovenes y adultos con discapa-
cidad, ofrecidos por entidades del orden nacional y
local, conduzcan hacia la inclusion y participacion
de este grupo con el resto de los nifios.

Articulo 11. Derecho a la habilitacion y rehabili-
tacion integral. Todas las personas con discapacidad
tienen derecho a acceder a los procesos de habilita-
cion y rehabilitacion integral respetando sus necesi-
dades y posibilidades especificas con el objetivo de
lograr y mantener la méxima autonomia e inde-
pendencia, en su capacidad fisica, mental y voca-
cional, asi como la inclusion y participacion plena
en todos los aspectos de la vida. Para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la habilitacion y
rehabilitacion, se implementaran, entre otras, las
siguientes acciones, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal:

1. La Comision de Regulacion en Salud (CRES),
definird mecanismos para que el Sistema General de
Seguridad Social y Salud (SGSSS) incorpore dentro
de los planes de beneficios obligatorios, la cobertura
completa de los servicios de habilitacion y rehabili-
tacion integral, a partir de estudios de costo y efecti-
vidad que respalden la inclusion. Para la garantia de
este derecho se incluiran distintas instituciones como
el Ministerio de Cultura, el Ministerio de la Protec-
cioén Social, Artesanias de Colombia, el Sena, y los
distintos ministerios segun ofrezcan alternativas y
opciones terapéuticas;

2. El Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, asegurara que la prestacion de estos
servicios se haga con altos estandares de calidad,
y sistemas de monitoreo y seguimiento correspon-
dientes;

3. El Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, definird, promovera y visibilizara, en
alianza con la Superintendencia Nacional de Salud y
otros organismos de control, esquemas de vigilancia,
control y sancion a los prestadores de servicios que
no cumplan con los lineamientos de calidad o impi-
dan o limiten el acceso a las personas con discapaci-
dad y sus familias;

4. El Ministerio de Proteccion Social o quien
haga sus veces, asegurara la coordinacion y articu-
lacion entre los diferentes sectores involucrados en
los procesos de habilitacion y rehabilitacion integral,
y entre las entidades del orden nacional y local, para
el fortalecimiento de los procesos de habilitacion y

rehabilitacion funcional como insumo de un proceso
integral, intersectorial (cultura, educacion, recrea-
cion, deporte, etc.);

5. El Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, garantizara que las entidades presta-
doras de salud implementen servicios de asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo
de la comunidad, incluida la asistencia personal que
sea necesaria para facilitar su vida digna y su inclu-
sion en la comunidad, evitando su aislamiento;

6. El Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, implementara servicios nacionales y
locales de atencion e informacion a los usuarios con
discapacidad y sus familias;

7. El Ministerio de la Proteccion social o quien
haga sus veces, asegurara que las entidades publicas
y privadas que presten servicios de salud, implemen-
ten programas y servicios de deteccion y atencion in-
tegral temprana de la discapacidad a las caracteristi-
cas fisicas, sensoriales, mentales y otras que puedan
producir discapacidad,;

8. El Ministerio de la Proteccion Social, o quien
haga sus veces, regulara la dotacion, fabricacion,
mantenimiento o distribucion de protesis y otras ayu-
das técnicas y tecnologicas, que suplan o compensen
las deficiencias de las personas con discapacidad,

9. El Ministerio de la Proteccion Social o quien
haga sus veces, garantizard la rehabilitacion integral
de las personas con Discapacidad cuando se haya es-
tablecido el procedimiento requerido, sin el pago de
cuotas moderadoras o copagos, en concordancia con
los articulos 65 y 66 de la Ley 1438 de 2011.

Articulo 12. Derecho a la salud. Todas las perso-
nas con discapacidad tienen derecho a la salud, en
concordancia con el articulo 25 de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad de Naciones Unidas, Ley 1346 de 2009. Para la
garantia del ejercicio efectivo del derecho a la salud
de las personas con discapacidad, se adoptaran entre
otras, las siguientes medidas, de acuerdo a la dispo-
nibilidad presupuestal:

1. El Ministerio de Salud y Promocioén Social, o
quien haga sus veces, debera asegurar que el Siste-
ma General de Salud en sus planes obligatorios, Plan
Nacional de Salud Publica, Planes Territoriales en
Salud, y en el Plan de Salud Publica de Interven-
ciones Colectivas, garantice la calidad y prestacion
oportuna de todos los servicios de salud, asi como el
suministro de todos los servicios y ayudas técnicas
de alta y baja complejidad, necesarias para la habili-
tacion y rehabilitacion integral en salud de las perso-
nas con discapacidad con un enfoque diferencial, y
desarrollo de sus actividades basicas cotidianas;

2. El Ministerio de Salud y Promocion Social, o
quien haga sus veces, debera asegurar que los pro-
gramas de salud publica establezcan acciones de
promocion de los derechos de las personas con dis-
capacidad desde la gestacion, asi como el desarrollo
de estrategias de prevencion de factores de riesgo
asociados a la discapacidad que no afecten la imagen
y la dignidad de las personas que ya se encuentran en
dicha situacion;

3. El Ministerio de Salud y Promocion Social, o
quien haga sus veces, debera asegurar que los pro-
gramas de salud sexual y reproductiva sean accesi-
bles a las personas con discapacidad,
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4. El Ministerio de Salud y Promocién Social, o
quien haga sus veces, debera desarrollar politicas y
programas de promocién y prevencion en salud men-
tal y atencion psicosocial para la sociedad;

5. El Ministerio de Salud y Promocion Social, o
quien haga sus veces, deberd promover el sistema de
registro de localizacion y caracterizacion de las per-
sonas con discapacidad y sus familias, e incorporar
la variable discapacidad en los demas sistemas de
proteccion social y sus registros administrativos;

6. El Ministerio de Salud y Promocion Social, o
quien haga sus veces, debera asegurar que el Siste-
ma de Prevencion y Atencion de Desastres y Ayu-
da Humanitaria, disefie lineamientos y acciones de
atencion para asistir en igualdad de condiciones a las
personas con discapacidad en situaciones de desas-
tres y emergencia humanitaria.

7. Las entidades prestadoras de servicios de sa-
lud deberan garantizar la accesibilidad e inclusion de
las personas con discapacidad en todos sus procedi-
mientos, lugares y servicios;

8. Las entidades prestadoras de servicios de salud
deberan suministrar los servicios y ayudas técnicas y
tecnoldgicas de alta y baja complejidad, necesarias
para la habilitacion y rehabilitacion integral de las
personas con discapacidad, y desarrollo de sus ac-
tividades bésicas cotidianas, de manera obligatoria
y gratuita por las entidades prestadoras de salud y
las instituciones de seguridad social bajo convenio o
contrato con otras instituciones publicas o privadas;

9. Las entidades prestadoras de servicios de salud
deberan establecer programas de capacitacion a sus
profesionales y empleados para favorecer los proce-
sos de inclusion de las personas con discapacidad,

10. Las entidades prestadoras de servicios de
salud deberan garantizar el acceso, accesibilidad e
inclusion, integralidad, permanencia e idoneidad de
los medicamentos, procesos, tratamientos, asesorias,
y acceso a citas con especialistas, asi como en todos
los elementos que indirecta o directamente se usen
para la prestacion del servicio a las personas con dis-
capacidad;

11. Las entidades prestadoras de servicios de
salud deberan ofrecer los servicios de salud en los
lugares mas cercanos posibles a la residencia de la
persona con discapacidad, incluso en las zonas ru-
rales, o en su defecto, facilitar el desplazamiento de
las personas con discapacidad y de su acompafante;

12. Las entidades prestadoras de servicios de sa-
lud deberan establecer programas de atencion domi-
ciliaria para la atencion integral en salud de las per-
sonas con discapacidad;

13. Las entidades prestadoras de servicios de sa-
lud deberan eliminar cualquier medida, accién o pro-
cedimiento administrativo o de otro tipo, que directa
o indirectamente dificulte el acceso a los servicios de
salud para las personas con discapacidad;

14. Las entidades prestadoras de servicios de sa-
lud deberan brindar la oportunidad de exdmenes mé-
dicos que permitan conocer el estado del feto en sus
tres primeros meses de embarazo, a madres de alto
riesgo, entendiendo por alto riesgo madres o padres
con edad cronoldgica menor a 17 afios 0 mayor a 40
afios. Madres o padres con historia clinica de ante-
cedentes hereditarios o en situaciones que el médico
tratante lo estime conveniente.

15. La Superintendencia Nacional de Salud, las
Secretarias de Salud y los entes de control, deberan
asegurar la calidad en la prestacion de los servicios
de salud por parte de las entidades responsables, y
sancionar cualquier accion u omision que impida o
dificulte el acceso de las personas con discapacidad.

Articulo 13. Derecho a la educacion. Todas las
personas con discapacidad tienen derecho a la educa-
cion inclusiva. Las instituciones de educacion publi-
cas o privadas en todos los niveles y modalidades de-
beran prestar el servicio publico de la educacion con
enfoque inclusivo y transversal en coordinacion inte-
rinstitucional ¢ intersectorial, asumiendo de acuerdo
con su disponibilidad fiscal y financiera, los costos de
disefio, implementacion, financiacion y evaluacion
de este proceso. Para el desarrollo de dichos ajustes
razonables se deberan tener en cuenta las necesida-
des especificas, posibilidades y oportunidades de las
personas con discapacidad, de acuerdo al articulo 24
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del dere-
cho a la educacion de las personas con discapacidad,
se adoptaran, entre otras, las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Educacion Nacional debera
consolidar la politica de educacion inclusiva y equi-
tativa conforme al articulo 24 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, la ley general de educacion
y los lineamientos de educacion para todos de la
UNESCO;

2. El Ministerio de Educacion Nacional debera
incentivar que las instituciones de Educacion Supe-
rior destinen recursos humanos y recursos economi-
cos al desarrollo de investigaciones, programas, y
estrategias para desarrollar tecnologias inclusivas e
implementar el disefio universal de manera gradual;

3. El Ministerio de Educacion Nacional debe-
ra asegurar en todos los niveles y modalidades del
servicio publico educativo que todos los examenes y
pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad
y cobertura, entre otros, asi como servicios publicos
o elementos andlogos sean plenamente accesibles a
las personas con discapacidad,

4. El Ministerio de Educacion Nacional debera
incorporar en acuerdo con el Consejo Nacional de
Acreditacion y demds entidades competentes, en un
término no superior a un aflo, criterios de inclusion
educativa de personas con discapacidad y accesibili-
dad como elementos necesarios para la acreditacion
de programas profesionales e institucionales en alta
calidad;

5. El Ministerio de Educacion Nacional debera
incentivar el disefio de programas de formacion de
docentes regulares, para la inclusion educativa de la
diversidad, la flexibilizacion curricular y, en espe-
cial, la ensefianza a todas las personas con discapaci-
dad, que cumplan con estandares de calidad;

6. El Ministerio de Educacion Nacional debera
asegurar y garantizar a las personas con discapaci-
dad el acceso, en igualdad de condiciones con las de-
mas y sin discriminacion, a una educacion inclusiva
y de calidad, incluyendo su admision, permanencia
y promocion en el sistema educativo, que facilite su
vinculacion productiva en todos los ambitos de la so-
ciedad;
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7. El Ministerio de Educacion Nacional debera
garantizar la ensefianza primaria gratuita y obligato-
ria y de la educacion secundaria, asi como asegurar
que los jovenes y adultos con discapacidad tengan
acceso general a la educacion superior, la formacion
profesional, la educacion para adultos, la educacion
para el trabajo y el aprendizaje durante toda la vida,
sin discriminacion y en igualdad de condiciones con
las demas;

8. El Ministerio de Educacion Nacional debera
promover culturas, ambientes y entornos escolares
adaptados a los niflos, niflas, adolescentes y jovenes
con discapacidad y necesidades educativas especia-
les en el sistema educativo general, en un entorno
incluyente, que sean propicios para un aprendizaje
efectivo, que sean saludables y protectores y que res-
peten la igualdad entre los géneros;

9. El Ministerio de Educacion Nacional debera
incentivar el disefo y desarrollo de Programas de
Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPT)
que promuevan la inclusion, asi como los pertinentes
procesos de deteccion e intervencion precoces y apo-
yos pedagogicos relacionados con todo el desarrollo
de los nifios y las nifas;

10. El Ministerio de Educacion Nacional debe-
rd promover programas de educacion temprana que
tengan como objetivo desarrollar las habilidades de
los nifios y nifias con discapacidad en edad preesco-
lar, de acuerdo con sus necesidades especificas;

11. El Ministerio de Educacion Nacional debera
asignar progresivamente el presupuesto suficiente
para que los establecimientos educativos cuenten con
personal de apoyo tales como intérpretes de lengua
de sefias colombiana (LSC), modelos lingiiisticos y
culturales, guias - intérpretes y mediadores para la
atencion de personas sordociegas; profesionales en
psicopedagogia, educacion especial o en disciplinas
como psicologia, fisioterapia, fonoaudiologia, tera-
pia ocupacional, tiflologia, quienes deben acreditar
formacion y experiencia especifica. Ademas, se de-
bera garantizar un suministro adecuado y permanen-
te de recursos didacticos y pedagdgicos apropiados
y de calidad;

12. El Ministerio de Educacion Nacional debera
propender por el aprendizaje de diversos sistemas
comunicativos como el sistema Braille, la escritura
alternativa, comunicacion aumentativa, lengua de
sefias colombiana, y la creacion de formatos accesi-
bles de lectura y fomentar las habilidades de orien-
tacion, de movilidad, y la alfabetizacion digital, en-
tre otras, en los curriculos de estudios del sistema
de educacion publica, desde la ensefianza primaria
hasta la secundaria, media y superior;

13. El Ministerio de Educacion Nacional debera
priorizar la asignacion de recursos financieros sufi-
cientes para ofrecer capacitacion continua, presen-
cial y a distancia, de los directivos y docentes de to-
dos los niveles educativos y de otros profesionales
vinculados a la tematica de la discapacidad, que fa-
vorezcan la formulacion y el normal desarrollo de las
politicas de inclusion, con énfasis en el respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales,
como parte del plan territorial de formacion docente;

14. El Ministerio de Educacion Nacional debera
asignar recursos financieros para el disefio y ejecu-
cién de programas educativos que utilicen las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones,

para garantizar la alfabetizacion digital de nifios,
nifias y jovenes con discapacidad, y con el fin de
garantizar un mayor acceso a las oportunidades de
aprendizaje, en particular en las zonas rurales, aleja-
das y desfavorecidas;

15. El Ministerio de Educacion Nacional debera
generar programas intersectoriales de desarrollo y
asistencia para las familias de los nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes con discapacidad, de manera que
la pobreza no sea un impedimento para el acceso a
una adecuada educacion publica;

16. El Ministerio de Educacién Nacional debera
incluir dentro del programa nacional de alfabetiza-
cion metas claras para la reduccion del analfabetis-
mo de jovenes, adultas y adultos con discapacidad,
para garantizar su inclusion, teniendo presente la im-
portancia que tiene para la educacion de los nifios y
las nifias que padres y madres sepan leer y escribir;

17. El Ministerio de Educacién Nacional debera
obtener y utilizar los datos estadisticos pertinentes
relacionados con todas las personas excluidas, in-
dependientemente del tipo de exclusion, teniendo
en cuenta a la poblacion con discapacidad con el fin
de desarrollar y mejorar las politicas y las reformas
educativas encaminadas a su inclusion. Ademas, de-
sarrollar mecanismos nacionales de seguimiento y
evaluacion al respecto;

18. El Ministerio de Educacion Nacional debera
incluir en los curriculos de educacion superior la ac-
tividad fisica, la educacion fisica, la recreacion y el
entrenamiento deportivo en personas con discapaci-
dad;

19. El Ministerio de Educacién Nacional debera
promover la sensibilizacién y capacitaciéon de los
licenciados en educacion fisica para que las clases
sean incluyentes;

20. El Ministerio de Educacion Nacional debera
promover la sensibilizacion y capacitacion de los
licenciados y maestros en todas las disciplinas y la
inclusion del tema de discapacidad en todos los cu-
rriculos desde un enfoque intersectorial;

21. El Ministerio de Educacion Nacional debera
incorporar en los curriculos el tema de la discapaci-
dad, los derechos de las personas con discapacidad
y la atencion integral en todas aquellas carreras que
tienen alguna relacion con esta condicion, en espe-
cial las del area de la salud.

22. Todas las secretarias municipales, distritales
y departamentales de educacion deberan implemen-
tar mecanismos eficientes y pertinentes para garan-
tizar el acceso, la promocion, la permanencia y la
pertinencia de la educacion con calidad a estudiantes
con discapacidad, estableciendo el correspondiente
sistema de seguimiento y monitoreo a dicha imple-
mentacion;

23. Todas las secretarias municipales, distritales
y departamentales de educacion deberan proveer los
servicios de apoyo educativo necesarios para la in-
clusion en condiciones de igualdad de las personas
con discapacidad. Estos servicios incluyen, entre
otros: intérpretes, guias-intérpretes, modelos lingtiis-
ticos, personal de apoyo en el aula y en la institucion;

24. Todas las secretarias municipales, distritales
y departamentales de educacion deberan controlar y
prevenir cualquier caso de exclusion o discrimina-
cion de estudiantes con discapacidad en las institu-
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ciones educativas publicas y privadas, y en cualquier
institucion educativa;

25. Todas las secretarias municipales, distritales
y departamentales de educacion deberan desarrollar
acciones especificas para fomentar la produccion,
distribucion y comercializacion de materiales educa-
tivos y tecnologias especiales destinadas a la educa-
cion inclusiva de las personas con discapacidad,

26. Las instituciones educativas publicas y priva-
das, de todo nivel y en todas las modalidades debe-
ran propender por que el personal docente sea ido-
neo y suficiente para el desarrollo de los procesos de
inclusion social, asi como fomentar su formacion y
capacitacion permanente;

27. Las instituciones educativas publicas y priva-
das, de todo nivel y en todas las modalidades debe-
ran proveer los servicios de apoyo educativo nece-
sarios para la inclusién en condiciones de igualdad
de las personas con discapacidad. Estos servicios
incluyen, entre otros intérpretes, guias-intérpretes,
modelos lingiiisticos, personal de apoyo en el aula y
en la institucion;

28. Las instituciones educativas publicas y pri-
vadas, de todo nivel y en todas las modalidades de-
beran adaptar sus curriculos y en general todas las
practicas didacticas, metodologicas y pedagogicas
que desarrollen para incluir efectivamente a todas las
personas con discapacidad;

29. Las instituciones educativas publicas y priva-
das, de todo nivel y en todas las modalidades deberan
contar con un plan de mejoramiento para la gestion
escolar acorde con la politica de educacion inclusiva;

30. Todas las instituciones de educacioén superior
publicas y privadas deberan generar estrategias y
programas para la inclusion de personas con disca-
pacidad. Dichos programas deberan permitir y fo-
mentar el aumento progresivo de las personas con
discapacidad matriculadas en programas técnicos,
tecnoldgicos, de pregrado y de posgrado en cada una
de dichas instituciones.

31. El Instituto Colombiano de Crédito y Estudios
Técnicos en el Exterior (Icetex) o quien haga sus ve-
ces, creara un fondo de becas para la formacion pro-
fesional y técnica con recursos publicos, privados y
de cooperacion nacional e internacional, destinados
a la educacion inclusiva de las personas con disca-
pacidad.

Articulo 14. Derecho a la proteccion social. Las
personas con discapacidad tienen derecho a la pro-
teccion social especial del Estado, de acuerdo al arti-
culo 28 de la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, y la
Ley 1346 de 2009. Para la garantia del ejercicio total
y efectivo del derecho a la proteccion social, el Mi-
nisterio de Trabajo o quien haga sus veces, y demas
autoridades competentes, adoptaran entre otras, las
siguientes medidas, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal:

1. Asegurar que los sistemas de bienestar y pro-
mocién social establezcan acciones para la promo-
cion de los derechos de las personas con discapaci-
dad;

2. Asegurar que todos los programas de protec-
cioén y promocion social incluyan a las personas con
discapacidad con un enfoque de derechos en condi-
ciones de equidad e inclusion, y promuevan su de-

sarrollo humano, el desarrollo de capacidades y su
participacion social;

3. Establecer mecanismos que favorezcan la for-
malizacion del empleo de las personas con discapa-
cidad, asi como programas de aseguramiento en ries-
gos laborales y no laborales;

4. Establecer programas de apoyo y acompaia-
miento a las madres y padres de personas con disca-
pacidad desde la gestacion, y durante los primeros 2
afios de vida de la nifia y el nifo. Establecer estanda-
res de calidad en los programas y servicios sociales
de manera que se respeten los derechos de las perso-
nas con discapacidad bajo un enfoque de inclusion, y
se cuente con mecanismos de seguimiento;

5. Asegurar que los servicios de bienestar social
y compensacion familiar garanticen el acceso de las
personas con discapacidad, sin ningun tipo de discri-
minacion por razon de su discapacidad o edad;

6. Garantizar que las personas con discapacidad
en condiciones de pobreza, tengan acceso y atencion
prioritaria a los programas nacionales y locales de
atencion social;

7. Establecer programas flexibles para facilitar y
garantizar el acceso a pensiones. Ajustar los progra-
mas de subsidios para las personas con discapacidad,
para que también se involucren acciones de acompa-
flamiento y apoyo para su desarrollo humano e inclu-
sion efectiva en la sociedad;

8. Implementar planes de transformacion institu-
cional para garantizar servicios que reconozcan los
derechos de las personas con discapacidad y su in-
clusion social, y se desmonten los servicios que se-
greguen a esta poblacion;

9. Las entidades territoriales competentes y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
deberan establecer y/o fortalecer, un programa de
apoyo y acompafiamiento a las familias de las per-
sonas con discapacidad, debidamente articulado con
otros programas o estrategias de inclusion, desarro-
llo social y de superacion de la pobreza;

10. Las entidades territoriales competentes y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
deberan ajustar y establecer programas de apoyo,
acompafiamiento y formacion a las familias de las
personas con discapacidad, y a las redes de apoyo
de las personas con discapacidad, en alianza con el
SENA y demads entidades competentes.

Articulo 15. Derecho al trabajo. Todas las perso-
nas con discapacidad tienen derecho al trabajo. Para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho al traba-
jo de las personas con discapacidad, en términos de
igualdad de oportunidades, equidad e inclusion, en
concordancia con el articulo 27 de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad de Naciones Unidas, Ley 1346 de 2009, el Mi-
nisterio de Trabajo o quien haga sus veces y demas
entidades competentes estableceran, entre otras, las
siguientes medidas, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal:

1. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera incentivar el desarrollo de servicios de apoyo
y acompafiamiento a las empresas que empleen per-
sonas con discapacidad;

2. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus ve-
ces debera garantizar la capacitacion y formacion al
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trabajo de las personas con discapacidad teniendo en
cuenta la oferta laboral del pais;

3. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera fortalecer el programa de ubicacion laboral
de las personas con discapacidad, mediante estrate-
gias de promocion direccionadas hacia el sector em-
presarial;

4. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera desarrollar planes y programas de inclusion
laboral y generacion de ingresos flexibles para las
personas que por su discapacidad severa, no puedan
ser facilmente incluidos por el mercado laboral, o
vinculados en sistemas de produccion rentables o
empleos regulares. Para el efecto, debera fijar es-
trategias protegidas o asistidas de generacion de
ingresos o empleo que garanticen en cualquiera de
las formas ingresos dignos y en las condiciones de
seguridad social que correspondan, y permitiendo a
sus cuidadoras y cuidadores, y sus familias, las posi-
bilidades de intervenir en estos procesos;

5. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus ve-
ces deberd incluir dentro de la politica nacional de
empleo medidas pertinentes dirigidas a la creacion y
fomento de las fuentes de trabajo para las personas
con discapacidad,;

6. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera incluir en sus programas de financiamiento
y acceso a crédito condiciones més favorables para
aquellos casos en que los solicitantes sean personas
con discapacidad y/o sus familias, y sus cuidadores
y cuidadoras;

7. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera asegurar que las entidades ptblicas del orden
nacional, departamental, distrital y municipal vincu-
len mediante contrato laboral o de prestacion de ser-
vicios personas con discapacidad, y/o sus cuidadores
y cuidadoras;

8. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera fomentar la creacion y fortalecimiento de uni-
dades productivas de personas con discapacidad, por
medio de capacitacion técnica y empresarial, lineas
de crédito especificas para el sector con una baja tasa
de interés, apoyo con tecnologias de la informacion
y la comunicacion, y disefio de paginas web para la
difusion de sus productos, dando prelacion a la dis-
tribucion, venta y adquisicion de sus productos por
parte de las entidades publicas;

9. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera incentivar el desarrollo de negocios inclusi-
vos y fortalecer el emprendimiento y crecimiento
empresarial de las entidades que propenden por la
independencia y superacion de la poblacion con dis-
capacidad, mediante programas de intermediacion
de mercados que potencien la produccion, la comer-
cializacion o venta de servicios generados por esta
poblacion, a partir del financiamiento con recursos
especificos y estrategias dirigidas;

10. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus ve-
ces debera establecer programas de trabajo con las
familias de las personas con discapacidad,;

11. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
debera asegurar la inclusion efectiva de las personas
con discapacidad a todos sus programas y servicios
de la entidad, y garantizar su acceso a los diferentes
servicios de apoyo pedagogico;

12. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
debera garantizar la prestacion del servicio de intér-
pretes de lengua de sefas y guias intérpretes, para la
poblacion con discapacidad auditiva y sordociega, y
ayudas tecnologicas para las personas con discapa-
cidad visual y personas con necesidades especiales
en los procesos de comunicacion, que les permitan
acceder a los distintos cursos que imparte la entidad;

13. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
debera garantizar un servicio de apoyo, de asesoria y
acompafamiento a los empresarios que deseen con-
tratar personas con discapacidad,

14. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
deberd asegurar la capacitacion y formacion al tra-
bajo de las personas con discapacidad teniendo en
cuenta la oferta laboral del pais;

15. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
debera fortalecer el programa de ubicacion laboral
de las personas con discapacidad mediante estrate-
gias de promocion direccionadas hacia el sector em-
presarial;

16. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
debera otorgar titulos de formacion profesional en
diferentes areas, a partir del reconocimiento de los
procesos formativos que realizan las organizaciones
de y para personas con discapacidad, que cumplan
con los requisitos establecidos por esta entidad;

17. El Servicio Nacional de aprendizaje SENA,
debera formar evaluadores en procesos de certifica-
cién de evaluacion de competencias en diferentes
areas, que permitan a las personas con discapacidad
adquirir una certificacion de competencias laborales
de acuerdo a su experiencia;

18. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
exonerara de tasas arancelarias y de impuesto, la im-
portacion y venta de maquinarias y equipos especial-
mente adaptados, destinados a la accesibilidad y al
trabajo de las personas con discapacidad;

19. El Ministerio de Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones TIC establecera alianzas
publico-privadas para facilitar el lector de pantalla a
personas con discapacidad visual en el trabajo;

20. El Fondo Nacional del Ahorro o quien haga
sus veces, otorgara créditos de vivienda y educacion
para las personas con discapacidad, con una tasa de
interés preferencial. El Fondo reglamentara la ma-
teria;

21. El Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex) creara lineas de crédito con tasas de in-
terés blandas, para los emprendimientos econémicos
o de las empresas que sean titulares las personas con
discapacidad en el 20%;

22. Los empresarios y empleadores que vinculen
laboralmente personas con discapacidad, tendran
ademas de lo establecido en el capitulo IV de la Ley
361 de 1997, los estimulos econdmicos que esta-
blezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
de conformidad al articulo 27 numeral 1 literales h) e
1), de la Convencion sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346
de 2009;

23. El Gobierno Nacional debera implementar
mediante Decreto reglamentario un sistema de pre-
ferencias a favor de los empleadores particulares que
vinculen laboralmente personas con discapacidad
debidamente certificadas, en un porcentaje minimo
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del 10% de su planta de trabajadores. Tal sistema de
preferencias sera aplicable a los procesos de adjudi-
cacion y celebracion de contratos y al otorgamiento
de créditos o subvenciones de organismos estatales;

24. Los gobiernos nacionales, departamentales,
distritales y municipales, deberan fijar mediante de-
creto reglamentario, en los procesos de seleccion de
los contratistas y proveedores, un sistema de prefe-
rencias a favor de las personas con discapacidad, sus
cuidadores y cuidadoras.

Articulo 16. Acceso y accesibilidad. Como mani-
festacion directa de la igualdad material y con el ob-
jetivo de fomentar la vida autdbnoma e independiente
de las personas con discapacidad, se garantiza el ac-
ceso de estas personas, en igualdad de condiciones,
al entorno fisico, al transporte, a la informacion y a
las comunicaciones, incluidos los sistemas y tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones, el es-
pacio publico, los bienes publicos, los lugares abier-
tos al ptblico y los servicios publicos, tanto en zonas
urbanas como rurales. Para garantizarlo se adoptaran
las siguientes medidas, de acuerdo a la disponibili-
dad presupuestal:

1. Corresponde a las entidades publicas y privadas
encargadas de la prestacion de los servicios publicos,
de cualquier naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus
funciones, competencias, objetos sociales, y en ge-
neral, todas las actividades, siguiendo los postulados
del disefio universal, de manera que no se excluya o
limite el acceso en condiciones de igualdad, en todo
o0 en parte, a ninguna persona en razon de su disca-
pacidad. Para ello, dichas entidades deberan disefiar,
implementar y financiar todos los ajustes razonables
que sean necesarios para cumplir con los fines del
articulo 9° de la Convencion de Naciones Unidas so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad,

2. El servicio publico del transporte debera ser ac-
cesible a todas las personas con discapacidad. Todos
los sistemas, medios y modos en que a partir de la
promulgacion de la presente ley se contraten debe-
ran ajustarse a los postulados del disefio universal.
Aquellos que funcionan actualmente deberan adop-
tar planes integrales de accesibilidad que garanticen
un avance progresivo de estos postulados, de manera
que en un término de maximo 10 aflos logren niveles
que superen el 80% de la accesibilidad total. Para
la implementacion de ajustes razonables deberan ser
disefiados, implementados y financiados por el res-
ponsable de la prestacion directa del servicio;

3. Las entidades municipales y distritales, con
el apoyo del Gobierno Departamental y Nacional,
y respetando la autonomia de cada region, deberan
disefar, en un término no mayor a 1 afio, un plan de
accesibilidad al espacio publico y a los bienes pu-
blicos de su circunscripcion. En dicho plan deberan
fijarse los ajustes razonables necesarios para avanzar
progresivamente en la inclusion de las personas con
discapacidad, establecer un presupuesto y un crono-
grama que, en no mas de 10 afnos, permita avanzar
en niveles de accesibilidad del 80% como minimo.
Dicho plan debera fijar los criterios de disefo uni-
versal que deberan ser acatados en todas las obras
publicas y privadas de la entidad publica a partir de
su adopcion;

4. Dar efectivo cumplimiento a las normas vigen-
tes sobre accesibilidad, debiendo cumplir con los

plazos contemplados para efectuar las adecuaciones
sefialadas en ellas;

5. Implementar las medidas apropiadas para iden-
tificar y eliminar los obstaculos y para asegurar la
accesibilidad universal de todas las personas con dis-
capacidad al ambiente construido, transporte, infor-
macion y comunicacion, incluyendo las tecnologias
de informacién y comunicacién y otros servicios,
asegurando las condiciones para que las personas
con discapacidad puedan vivir independientemente;

6. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre
accesibilidad en la construccion o adecuacion de las
obras que se ejecuten sobre el espacio publico y pri-
vado, que presten servicios al ptblico para permitir
el desplazamiento de las personas con discapacidad;

7. Asegurar que todos los servicios de bafios pu-
blicos sean accesibles para las personas con disca-
pacidad;

8. Todas las entidades publicas o privadas aten-
deran de manera prioritaria a las personas con dis-
capacidad, en los casos de turnos o filas de usuarios
de cualquier tipo de servicio publico o abierto al pu-
blico;

9. Destinar recursos para los municipios y de-
partamentos, con el fin de cofinanciar programas y
proyectos de eliminacion de barreras arquitectonicas
que impidan el acceso a las instalaciones de las enti-
dades publicas;

10. Los municipios y departamentos deberan dis-
poner de una partida de su presupuesto, con el fin de
financiar programas y proyectos de eliminacioén de
barreras arquitectonicas que impidan el acceso a las
instalaciones de las entidades publicas;

11. Las autoridades deberan adecuar las vias y
lugares publicos que garanticen el ejercicio efectivo
del derecho a la accesibilidad de las personas con
discapacidad;

12. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, o quien haga sus veces, debera es-
tablecer un mecanismo de control, vigilancia y san-
cion para que las alcaldias y curadurias garanticen
que todas las licencias y construcciones garanticen
la accesibilidad de las personas con discapacidad.
Asi mismo, establecera medidas de coordinacion
interinstitucional para que las entidades territoriales
garanticen rutas y circuitos accesibles para las perso-
nas con discapacidad, articulados con los paraderos
y demas sistemas de transporte local;

13. Las entidades de educacion superior adecua-
ran sus campus o instalaciones para garantizar la ac-
cesibilidad de las personas con discapacidad;

14. Los teatros, auditorios, cines y espacios cul-
turales destinados para eventos publicos, adecuaran
sus instalaciones para garantizar la accesibilidad de
las personas con discapacidad,;

15. Dar efectivo cumplimiento a la normativa so-
bre accesibilidad en escenarios deportivos, recreati-
vos y culturales en la construccion o adecuacion de
las obras existentes o por realizar;

Articulo 17. Derecho al transporte. Las personas
con discapacidad tienen derecho al uso efectivo de
todos los sistemas de transporte en concordancia
con el articulo 9°, numeral 1, literal a) y el articu-
lo 20, de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley
1346 de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de
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este derecho, el Ministerio de Transporte, la Super-
intendencia de Puertos y Transporte, la Aeronautica
Civil y demés entidades relacionadas deben adoptar
las siguientes medidas, de acuerdo a la disponibili-
dad presupuestal:

1. Asegurar que los sistemas de transporte inte-
grado masivo cumplan, en su totalidad, desde la fase
de disefo, con las normas de accesibilidad para las
personas con discapacidad;

2. La sefalizacion de los aeropuertos, terminales
de transporte aéreo, terrestre, fluvial y maritimo, me-
dios de transporte masivo y espacios publicos, de-
beran contar con el uso de simbolos adecuados en el
marco del disefio universal. Esta sefializacion debe
estar acompafiada de campafias civicas de sensibili-
zacion y de difusion adecuadas, flexibles y de amplia
cobertura;

3. Las autoridades deberan adecuar las vias, ae-
ropuertos y terminales, para garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad, en un término no mayor a
ocho (8) afios;

4. Los aeropuertos y las terminales de transporte
maritimo y terrestre contaran con un servicio de guia
y asistencia a personas con discapacidad;

5. Adaptar en los aeropuertos, terminales de trans-
porte y medios de transporte masivo, accesos, sefia-
les, mensajes auditivos y visuales para las personas
con discapacidad,;

6. Los vehiculos que transporten una persona con
discapacidad de manera habitual, estaran exentos de
las restricciones de movilidad que establezcan los
departamentos y municipios, (pico y placa), para lo
cual el Ministerio de Transporte reglamentara dentro
de los 6 meses siguientes estas excepciones.

Articulo 18. Derecho a la informacion y comu-
nicaciones. Las personas con discapacidad tienen
derecho al ejercicio efectivo del derecho a la infor-
macién y a acceder a las comunicaciones en igual-
dad de condiciones, con base en el articulo 21 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas, y de la Ley 1346
de 2009. Para garantizar el ejercicio total y efectivo
del derecho a la informacion y comunicaciones, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y demas entidades competentes
tendran en cuenta las siguientes medidas, de acuerdo
a la disponibilidad presupuestal:

1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, TIC, promovera un proyecto
que permita masificar la utilizacion de software libre
de los programas para personas con discapacidad,

2. Dar estricto cumplimiento a las normas vigen-
tes sobre accesibilidad y acceso a la informacion en
los medios de comunicacién debiendo cumplir con
los plazos contemplados para efectuar las adecuacio-
nes sefialadas en ellas;

3. Propiciar espacios en los canales de television
estatales, nacionales y regionales con programas que
incluyan la interpretacion en Lengua de Sefias Co-
lombiana, y/o el closed caption, y/o con subtitulos;

4. Desarrollar programas que faciliten el acceso
a las Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones de las personas con discapacidad, especial-
mente en las instituciones educativas;

5. Promover estrategias de informacion, comuni-
cacion y educacion permanentes, para incidir en el
cambio de imaginarios sociales e individuales acerca
de las potencialidades y capacidades de las personas
con discapacidad.

6. Todas las entidades deben reservar un rubro
para las estrategias de informacion y divulgacion ac-
cesibles para personas con discapacidad, el Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las Comuni-
caciones, TIC, facilitaran los canales de divulgacion
mediante los medios de comunicacion publicos y un
llamado de responsabilidad social a los medios pri-
vados;

7. E1 Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, adelantara un programa de
capacitacion en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para personas con discapacidad sen-
sorial y con deficiencias especificos que alteren las
competencias para comunicarse a través del lenguaje
verbal,

8. Los tecnocentros deben ser accesibles para to-
das las personas con discapacidad,

9. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, TIC, y el Programa Gobierno
en Linea brindaran orientacion para la accesibilidad
a la informacion en la administracion publica.

Articulo 19. Derecho a la cultura. El Estado ga-
rantizara el derecho a la cultura de las personas con
discapacidad, en concordancia con el articulo 30 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio total y efectivo del
derecho a la cultura, el Ministerio de Cultura debera
velar por la inclusion de las personas con discapaci-
dad a los servicios culturales que se ofrecen a los de-
mas ciudadanos, debiendo adoptar las siguientes me-
didas, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal:

1. Desde el ambito nacional, departamental, dis-
trital, departamental y local se debe garantizar el ac-
ceso a eventos y actividades culturales;

2. Garantizar que las entidades culturales, los
espacios y monumentos culturales cumplan con las
normas de acceso a la informacién y de comunica-
cion, y accesibilidad ambiental y arquitectonica para
la poblacion con discapacidad;

3. Ubicar a nivel nacional las entidades que rea-
lizan procesos de sensibilizacion, desarrollo e inclu-
sion social, con la poblacion con discapacidad;

4. Fomentar y garantizar la visibilizacion de las
expresiones culturales propias de las Personas con
Discapacidad,

5. Promover la implementacion del enfoque dife-
rencial en el ejercicio efectivo de los Derechos de las
personas con discapacidad;

6. Crear campafias, proyectos y programas ha-
ciendo uso de las diversas expresiones artisticas y
comunicativas, a través de las cuales se evidencien
las potencialidades y destrezas que la poblacion en
situacion de discapacidad posee, involucrando los
distintos medios de comunicacion para su divulga-
cion;

7. Garantizar la participacion de las personas con
discapacidad en el conjunto de actividades culturales
que se realicen en todos los niveles de la administra-
cién publica, en los distintos municipios;
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8. El Ministerio de Cultura, promovera e imple-
mentard, en departamentos, distritos y municipios,
la politica de diversidad cultural que contempla ac-
ciones para el desarrollo de programas formativos,
el desarrollo de metodologias y esquemas de inclu-
sion pertinentes para las personas con discapacidad
con ofertas adecuadas a cada tipo de discapacidad
y produccion de materiales, convocatorias y lineas
de trabajo que reconozcan la discapacidad como una
expresion de la diversidad y la diferencia;

9. Garantizar la difusion y el ejercicio de los de-
rechos culturales de la poblacién con discapacidad,

10. Garantizar que las entidades culturales que
realizan proyectos con poblacion infantil y juvenil
aporten al desarrollo cultural, la expresion y la inclu-
sion social de la poblacion con discapacidad;

11. Asegurar que el Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas, el Plan Nacional de Musica para la Con-
vivencia, el Programa Batuta y el Plan Nacional de
Cultura y Convivencia, entre otros, incluyan en sus
procesos formativos a personas con alguna discapa-
cidad y que evidencien aptitudes en alguna de las
areas pertinentes;

12. Propiciar y fomentar el empleo de personas
con discapacidad en museos, bibliotecas, y demas
bienes de interés publico;

13. Garantizar la formaciéon necesaria para que
las personas con discapacidad puedan participar y
realizar actividades culturales de manera eficiente y
productiva;

14. Asegurar que la Red Nacional de Bibliotecas
sea accesible e incluyente para personas con disca-
pacidad;

15. Garantizar el derecho de las personas con dis-
capacidad al reconocimiento y el apoyo de su iden-
tidad cultural;

16. Los departamentos, municipios y distritos
deben garantizar el acceso de las personas con dis-
capacidad a los recursos IVA de telefonia movil de
acuerdo a la Ley 1393 de 2010, que en el articulo 11
adiciona el articulo 470 del Estatuto Tributario, don-
de se precisa que: Del total de estos recursos deberan
destinar minimo un 3% para el fomento, promocién
y desarrollo del deporte, la recreacion de deportis-
tas con discapacidad, y los programas culturales y
artisticos de gestores y creadores culturales con dis-
capacidad.

Articulo 20. Derecho a la recreacion y depor-
te. El Estado garantizara el derecho a la participa-
cion en la vida cultural, las actividades recreativas,
el esparcimiento y el deporte de las personas con
discapacidad, de conformidad con el articulo 30 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del dere-
cho a la recreacion y el deporte, el Ministerio de Cul-
tura, Ministerio de Educacion y Coldeportes, junto
con los actores del Sistema Nacional del Deporte
(Comité Paralimpico Colombiano, federaciones, li-
gas paralimpicas, organizaciones de y para personas
con discapacidad, los Entes territoriales del deporte
y la recreacion), de acuerdo a la disponibilidad pre-
supuestal, formulardn e implementardn programas
inclusivos y equitativos para las personas con disca-
pacidad y los lineamientos para la practica de edu-
cacion fisica, recreacion, actividad fisica y deporte

para la poblacion con discapacidad. Ademas, se for-
talecera el ambito administrativo y técnico para lo
cual adoptaran las siguientes medidas:

1. Fortalecer el deporte de las personas con disca-
pacidad, incluyendo el deporte paralimpico, garanti-
zando areas de entrenamiento, juzgamiento, apoyo
médico y terapéutico, asi como la clasificacion fun-
cional por parte del Sistema Nacional del Deporte,
asegurando financiacion para tal efecto;

2. Fomentar la practica de actividades deportivas
como un proceso de inclusion social encaminado a
potencializar las capacidades y habilidades de acuer-
do al ciclo vital de las personas con discapacidad.

3. Apoyar actividades de ejercicio deportivo de
calidad para las personas con discapacidad, sin ex-
clusion alguna de los escenarios deportivos y recrea-
tivos en lo relacionado a la accesibilidad fisica, de
informacion y comunicacion.

4. Suministrar el soporte para el desarrollo, im-
portacioén o intercambio de implementos deportivos
especificos por tipo de discapacidad, seglin estudios
técnicos sobre las necesidades de las personas con
discapacidad, en concordancia con las disciplinas
deportivas y sin el cobro de los aranceles de impor-
tacion.

5. Garantizar la inclusion de las personas con dis-
capacidad en la recreacion a través de la organiza-
cion y certificacion de las entidades de recreacion,
inclusion en los curriculos de los diferentes niveles
de estudio sobre recreacion en personas con discapa-
cidad y la acreditacion de profesionales;

6. Promover la actividad fisica de las personas
con discapacidad a través de inclusion en los curri-
culos de los diferentes niveles de estudio, sobre ac-
tividad fisica con esta poblacion, con la acreditacion
de profesionales y generacion de estudios comple-
mentarios con énfasis en actividad fisica, educacion
fisica adaptada o incluyente y deporte paralimpico;

7. Efectuar las medidas necesarias que garanticen
la recreacion para las personas con discapacidad, en
condiciones de inclusion;

8. Promover ajustes y abrir espacios de formacion
deportiva, en condiciones de igualdad y en entornos
inclusivos para personas con discapacidad.

Articulo 21. Facilitacion de las practicas turis-
ticas. E1 Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal,
promovera dentro del sector turistico la necesidad de
adecuar la infraestructura turistica para personas con
discapacidad, de acuerdo con las normas minimas
legales vigentes, al igual que la aplicacion de tarifas
diferenciales entre los empresarios para este grupo
de la poblacion colombiana. Asi mismo, asegurara
que los sistemas de calidad del sector turistico inclu-
yan la variable de accesibilidad para las personas con
discapacidad.

Articulo 22. Derecho a la vivienda. El Estado
garantizard el derecho a la vivienda de las personas
con discapacidad, de acuerdo con el articulo 28 de
la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del dere-
cho a la vivienda, el Ministerio de Vivienda debera
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vi-
vienda digna de las personas con discapacidad, de



GACETA DEL CONGRESO 678

Lunes, 12 de septiembre de 2011

Pégina 13

acuerdo a la disponibilidad presupuestal, para lo cual
adoptara las siguientes medidas:

1. Todo plan de vivienda de interés social debera
respetar las normas de disefio universal que también
garantice la accesibilidad a las areas comunes y al
espacio publico;

2. Todo plan de vivienda de interés social asignara
un porcentaje minimo del 10% de las viviendas para
personas con discapacidad de los estratos 1,2 y 3;

3. El Ministerio de Vivienda o quien haga sus ve-
ces, asignara subsidios de vivienda para las personas
con discapacidad de los estratos 1, 2 y 3, de manera
prioritaria;

Articulo 23. Acceso a la justicia. El Estado ga-
rantizara el acceso a la justicia de las personas con
discapacidad, en concordancia con el articulo 13 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de acceso
a la justicia el Ministerio de Justicia y del Derecho,
en alianza con el Ministerio Publico, los organismos
de control y la rama judicial, deberan garantizar el
acceso de las personas con discapacidad en todos los
programas de acceso a la Justicia, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal. Para ello, adoptara entre
otras, las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, y la
Rama Judicial, deberan implementar programas de
formacion y gestion para la atencion de casos de vio-
lacion a los derechos de las personas con discapaci-
dad, que involucren a jueces, auxiliares de justicia,
casas de justicia, centros de conciliacion, comisarias
de familia, personerias, entre otros.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien
haga sus veces, en alianza con el Ministerio Publico
y las Comisarias de Familia y el ICBF, deberan pro-
poner ¢ implementar ajustes y reformas al Sistema
de Interdiccion Judicial de manera que se desarrolle
un sistema que favorezca el ejercicio de la capaci-
dad juridica y la toma de decisiones con apoyo de las
personas con discapacidad, conforme al articulo 12
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas.

3. El Gobierno Nacional desarrollara un proyecto
de fortalecimiento y apoyo a las organizaciones de y
para personas con discapacidad en todo el pais, para
dar a conocer sus derechos y la forma de hacerlos
efectivos;

4. Las Instituciones de educacion superior que
cuenten con facultades de derecho y consultorios ju-
ridicos, deberan desarrollar programas de formacion
y apoyo al restablecimiento de derechos de las per-
sonas con discapacidad;

5. El Gobierno Nacional junto con las organiza-
ciones nacionales e internacionales, realizarda cam-
pafias de respeto hacia las personas con discapaci-
dad, otorgando espacios a autogestores que hablen
de sus experiencias conforme a la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, Ley
1346 de 2009.

CAPITULO 11

De la Participacion Ciudadana de Personas
con Discapacidad
Articulo 24. Participacion en la vida politica
y publica. La participacion en la gestion adminis-
trativa se ejercera por las personas con discapaci-

dad y por sus organizaciones en los términos de la
Constitucion Politica, la Ley 134 de 1994 y demas
normas que desarrolla el inciso 3° del articulo 103
de la Constitucion Politica, y los articulos 29 y 33,
entre otros, de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, y la Ley 1346 de 2009. Para el efecto, el
Ministerio del Interior debera dictar medidas que
establezcan los requisitos que deban cumplirse
para la creacion y funcionamiento de las Orga-
nizaciones de personas con discapacidad que re-
presenten a las personas con discapacidad ante las
instancias locales, nacionales e internacionales,
asi como las medidas que deben adoptarse para su
fortalecimiento y el aseguramiento de su sosteni-
bilidad y de la garantia de su participacion plena
y efectiva en la adopcion de todas las decisiones
que los afectan.

Articulo 25. Control Social. La poblacion
con discapacidad y sus organizaciones ejerceran
el derecho y el deber del control social a todo el
proceso de la gestion publica relacionada con las
politicas, los planes, los programas, los proyectos
y las acciones de atencion a la poblacion con dis-
capacidad, o con enfoque diferencial en discapa-
cidad. Para tal efecto, podran constituir veedurias
ciudadanas en desarrollo de lo dispuesto por la
Ley 850 de 2003 y demas normas pertinentes, y
adoptar otras modalidades de control social, que
se traduciran en las siguientes actividades:

1. El Gobierno Nacional, a través de sus Ministe-
rios apoyard la promocion de estas veedurias y de sus
redes, asi como la formacion de los veedores ciuda-
danos que las conforman. Las entidades que forman
parte de la Red Institucional de apoyo a las veedurias
ciudadanas de que trata el articulo 22 de la Ley 850
de 2003, se vincularan de acuerdo a su competencia.

2. Las personas con discapacidad y sus organi-
zaciones, participardn activamente en los eventos
de rendicion de cuentas que presenten las diferentes
entidades vinculadas a la politica publica de disca-
pacidad;

3. El Gobierno Nacional, a través de sus Ministe-
rios, apoyara la promocion de veedurias por parte de
los entes departamentales del deporte y la recreacion.

Articulo 26. Participacion de las personas con
discapacidad y de sus organizaciones. Se garanti-
zard la participacion de las personas con discapa-
cidad y de sus organizaciones, particularmente en
los siguientes ambitos y espacios propios del sec-
tor, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal:

1. En la formulacién y ejecucion de las politi-
cas y la planificacion de los procesos culturales,
mediante los Consejos de Cultura Nacional, De-
partamental, Distrital y Municipal, de acuerdo a
lo establecido en la Ley General de Cultura (Ley
397/97):

2. Hacer parte de todos los 6rganos o institucio-
nes de discapacidad;

3. En la toma de decisiones, en los aspectos
social, econdmico, ambiental, politico, educativo,
laboral y cultural, relacionados con el sector de la
discapacidad;

4. En el diseflo, implementacion, seguimiento
y veeduria de la politica publica de discapacidad,
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5. En el seguimiento, monitoreo ¢ implementa-
cion de la Convencion Internacional sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad de Nacio-
nes Unidas y demas instrumentos internacionales
ratificados por Colombia, que estén relacionados
con el tema y afecten al sector de la discapacidad;

6. Las personas con discapacidad tendran de-
recho a actuar por si mismas, teniendo en cuenta
sus capacidades, respetando la facultad en toma de
decisiones con o sin apoyo. En caso contrario se
les garantizara la asistencia juridica necesaria para
ejercer su representacion.

Articulo 27. Participacion de las mujeres con
discapacidad. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6° de la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad de Naciones Uni-
das, y la Ley 1346 de 2009, el Estado adoptara las
siguientes medidas, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, para garantizar el ejercicio efectivo de
todos los derechos de las mujeres con discapacidad:

1. Elaborar y ejecutar acciones para la participa-
cion de la mujer con discapacidad;

2. Velar para que la participacion de la mujer con
discapacidad en los ambitos nacionales, regionales y
locales, corresponda al menos al treinta por ciento de
sus cargos directivos;

3. La Consejeria de Equidad de la Mujer incorpo-
rard el enfoque diferencial de mujer y discapacidad
en todos sus programas, promocionando la organiza-
cion de las mujeres con discapacidad, de acuerdo a
sus expectativas e intereses en todo el territorio na-
cional;

4. Disefiar programas y proyectos de caracter
nacional y de cooperacion internacional para hacer
efectivos los derechos de las mujeres con discapaci-
dad, los cuales seran implementados con la partici-
pacioén activa de las mujeres con discapacidad en las
organizaciones de las personas con discapacidad;

5. Estudiar las condiciones que propician los ac-
tos violentos ejercidos contra las mujeres y nifas
con discapacidad, y hacer de conocimiento publico
la situacion de nifias y mujeres con discapacidad en
relacion con la violencia de género;

6. Realizar estudios encaminados a adoptar las
medidas necesarias que eviten la discapacidad de
mujeres y nifias por problemas de salud ptblica y, en
especial, por la violencia;

7. Dar la atencion debida, directa y personalizada
a cada nifia o mujer con discapacidad victima de la
violencia de género, mediante el trabajo coordina-
do de los servicios publicos, las organizaciones de
mujeres y de la discapacidad, elaborando guias de
defensa y atencion psicosocial.

Articulo 28. Evaluacion de las medidas para ga-
rantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad. El Consejo Nacional de
Discapacidad, evaluara cada 4 afios la eficacia de
las acciones afirmativas, los ajustes razonables y la
sancion a la discriminacion, como mecanismos para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad.

Esta evaluacion se realizara para establecer si se
han alcanzado los objetivos buscados con la aplica-
cion de la presente ley, en los diferentes escenarios
de planificacion, y toma de decisiones sobre las ac-
ciones que se disefien para mejorar sus condiciones

de vida. Tal evaluacion no suplira el control y la eva-
luacion que deben realizar los organismos de control
del Estado colombiano competentes.

TITULO 111
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Adicion legislativa. La presente ley
se adiciona a las demas normas que protegen los de-
rechos de las personas con discapacidad, con el fin
de garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos,
asi como su exigibilidad.

Articulo 30. Publicidad. La presente ley debera
ser traducida en los diferentes sistemas de comuni-
cacion de las distintas discapacidades y debera ser
socializado a nivel nacional, departamental, munici-
pal y distrital, para que sea conocida por la pobla-
cion objetivo. El Consejo Nacional de Discapacidad
deberd apoyar la difusion y debera participar activa-
mente en su divulgacion.

Articulo 31. Reglamentacion de la ley. Los decre-
tos reglamentarios de la presente ley deberan ser ela-
borados en un plazo méximo de dos aflos a partir de
un proceso participativo, el cual sera acordado con el
Consejo Nacional de Discapacidad, con organizacio-
nes y lideres del sector de discapacidad.

Articulo 32. Monitoreo. En cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 33 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, el Ministerio del Interior monito-
reara los avances y la situacion real de la implemen-
tacion de esta Convencion.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.

German Vargas Lleras,
Ministro del Interior.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La necesidad de ajustar la legislacion colombiana
en materia de discapacidad, desde la perspectiva de
los desarrollos conceptuales nacionales e internacio-
nales, reguladores de la accion en politica social, es
un requerimiento del pais para avanzar en la garantia
del ejercicio efectivo de los derechos de esta pobla-
cion.

Es imperativo entonces profundizar sobre las pos-
turas conceptuales que han marcado la orientacion
de la legislacion sobre politica social en Colombia,
para entender por qué, en determinadas circunstan-
cias, no se pueden abordar enfoques universales para
atender las necesidades de grupos poblacionales que
por sus condiciones de exclusion social, estan por
fuera de los beneficios del desarrollo.

A. Enfoque de Derechos en la Politica Publica
de Discapacidad

La Convencion sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad, incorpora el concepto de dis-
capacidad en un sentido amplio, describiendo los
aspectos que incluyen este concepto. Por esto, el
articulo 1°, ademas de establecer el propdsito de la
Convencion, menciona que discapacidad incluye la
deficiencia, la interaccion con las barreras sociales,
y la limitacion para participar en igualdad de con-
diciones: “Las personas con discapacidad incluyen
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales, o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir
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su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demds !

Tanto el diagnéstico como las soluciones norma-
tivas de la Convencion son propios del modelo so-
cial, para atribuirles la carga de las personas con dis-
capacidad a las barreras sociales y, en ninglin caso, a
las mismas personas con discapacidad, en el llamado
modelo de normalizacién de la discapacidad?.

Asi, de un lado, la Convencion sefiala el vinculo
entre barreras sociales, exclusion y vulneracion o li-
mitaciones al pleno ejercicio de derechos. De otro
lado, instaura como finalidades y consagra como
obligaciones para los Estados, la eliminacion de
barreras, de modo de hacer posible el ejercicio de
derechos y la participacion efectiva de las personas
con discapacidad en condiciones de igualdad con los
demas miembros de la sociedad®.

La discapacidad debe ser entendida como una
condicion integral de la persona que excede cualquier
ambito sectorial. Para una adecuada intervencion se
deben generar objetivos y estrategias desde la salud,
la educacion, el trabajo, el deporte, el bienestar fami-
liar y social, a dirigir sus acciones al fortalecimiento
de las habilidades y potencialidades del individuo,
sin descuidar, por supuesto, sus carencias. Los avan-
ces alcanzados hasta el momento en Colombia, en
términos de la formulacion de la Politica publica
en discapacidad, toman como fundamento tedrico el
modelo planteado por la OMS, segun lo expresado
en el Conpes 80 de julio de 2004°.

Asi, el concepto de discapacidad ha evolucionado
hacia una perspectiva holistica y de caracter social
que involucra el entorno, la sociedad y la cultura®.
El enfoque de derechos plasmado en la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU,
Ley 1346 de 2009, con Sentencia de Constituciona-
lidad C-293 de 2010, constituye una herramienta de
politica internacional que es necesario armonizar con
la legislacion colombiana, soporte de las diferentes
intervenciones que desde el sector publico y privado
I Articulo 1 Convencion de los Derechos de las Personas
con Discapacidad. 2006.

Parra Dussan, Carlos. Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad: Antecedentes y sus
Nuevos Enfoques, en Internacional Law. Universidad
Javeriana, Bogota 2010.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, Preambulo, inc. k. “Observando con preocu-
pacion que, pese a estos diversos instrumentos y activi-
dades, las personas con discapacidad siguen encontrando
barreras para participar en igualdad de condiciones con
las demas en la vida social y que se siguen vulnerando
sus derechos humanos en todas las partes del mundo”.
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad. Preambulo, incisos e), i), 0), v), y; articulos.
1; 2 (que estipula definiciones claramente inspiradas en
el modelo social, como la de “ajuste razonable™), 3 ¢), d),
e), f); 4.1 e), 1), g), h), 1); 8; 9; 13; 14.2; 19; 20; 21; 24;
25;26.1 b), 27 h), 1); 28; 29; 30. La lista es meramente
indicativa.

5 DNP. Documento Conpes 80, 2004.

“Las personas con discapacidad incluyen aquellas que
tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales, o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efec-
tiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas”. Articulo 1° Convencion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad. 2006

2

se adelantan en discapacidad, con el fin de garantizar
el desarrollo del enfoque de derechos en los diferentes
planes, programas y proyectos que se realicen en el
territorio nacional. Estos desarrollos deben tenerse en
cuenta para generar las lineas de intervencion trans-
versal que garanticen la inclusion de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la vida.

En conclusion, el enfoque de derechos plantea
que los individuos deben reconocerse, asumirse y ser
considerados como sujetos de derechos fundamenta-
les inalienables e irrenunciables. El desarrollo esta
entonces orientado sobre los intereses del pueblo a
partir de procesos de gerencia y gestion social en los
que las comunidades tienen el poder y la capacidad
de definir y decidir sus derroteros para su desarrollo.

B. La Discapacidad en el Plan Nacional de
Desarrollo

De manera explicita, sin antecedentes, la discapa-
cidad figura en mas de un articulo del Plan Nacional
de Desarrollo 2011 - 2014 Prosperidad para Todos,
Ley 1450 de 2011 que elaboro el gobierno presidi-
do por Juan Manuel Santos como mandatario de los
colombianos.

El Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inver-
siones 2011-2014, Prosperidad para Todos, tiene
como objetivo, de acuerdo al articulo 1° de la Ley
1450 de 2011, consolidar la seguridad con la meta de
alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social,
lograr un dinamismo econdmico regional que permi-
ta desarrollo sostenible y crecimiento sostenido, mas
empleo formal y menor pobreza, y en definitiva, ma-
yor prosperidad para todos los colombianos.

Como es sabido, las personas con discapacidad
tienen dificultades de acceder a la informacion, razon
por la cual el Plan incorpord, en su articulo 55, la ac-
cesibilidad a servicios de TIC, obligando a las entida-
des del Estado de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en el ejercicio de sus competen-
cias constitucionales y legales, a promover el gjercicio
efectivo del derecho de acceso a todas las personas a
la informacion y las comunicaciones, dentro de los 1i-
mites establecidos por la Constitucion y la ley, a través
de tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, y debiéndose abstener de establecer barreras, pro-
hibiciones y restricciones que impidan dicho acceso.

De otro lado, la Ley 1450 plantea la necesidad de
adoptar la Politica de Necesidades Educativas Espe-
ciales, en el articulo 146, sefialandole al Ministerio de
Educacion Nacional la obligacion de definir la politica
y reglamentar el esquema de atencion educativa a la
poblacion con necesidades educativas especiales. Al
respecto, conviene adoptar curriculos flexibles, ajus-
tados a las necesidades de aprendizaje de cada perso-
na. En tal sentido, deberan ser aplicados los recursos
que la Nacion, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, transfiera a entidades oficiales o no oficiales
que presten servicios de rehabilitacion o atencion a las
personas con discapacidad. Las entidades oficiales que
presten servicio de rehabilitacion o atencion integral a
las personas con discapacidad seran reorganizadas en
torno al esquema que para tal efecto se establezca.

Con el fin de implementar lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, corresponde a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, de conformidad
con las normas, establecer parametros para que es-
tas, en el ambito de sus competencias, promuevan
el despliegue de los componentes de infraestructura
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pasiva y de soporte, de conformidad con los prin-
cipios de trato no discriminatorio, promocion de la
competencia, eficiencia, garantia de los derechos de
los usuarios y promocion del acceso de las personas
que habitan en zonas donde tales servicios no se es-
tan prestando, en aras de superar las condiciones de
desigualdad, marginalidad y vulnerabilidad.

El principal aspecto que incorpora el Plan para
la discapacidad es la politica ptblica del sector en
su articulo 176, con el mandato para el Estado de
desarrollar las acciones para la prevencion, la re-
habilitacién y la inclusion social y econdmica de la
poblacion con discapacidad, a fin de brindar oportu-
nidad de inclusion social. Con este propdsito, sefiala
el Plan que deberan concurrir para el financiamiento
y gestion de la politica publica de discapacidad, las
entidades territoriales y las organizaciones sociales,
de conformidad con la Constitucion Politica y la ley.
La prosperidad democratica debe brindar a las per-
sonas con discapacidad, a sus familias y cuidadores,
las oportunidades necesarias para su inclusion dentro
de los beneficios del desarrollo, a partir de un enfo-
que diferencial y de género garantizando el ejercicio
efectivo de sus derechos.

En conclusion, el Plan Nacional de Desarrollo,
Ley 1450 de 2011, contempla la formulacion e imple-
mentacion de la politica publica de discapacidad, que
se debe realizar en forma concertada con la participa-
cion de las federaciones y organizaciones de las perso-
nas con discapacidad, sus familias y cuidadores, que
debe armonizarse con el enfoque de derechos huma-
nos de la Convencion sobre Derechos para las Perso-
nas con Discapacidad de Naciones Unidas, aprobada
en nuestro pais por la Ley 1346 de 2009, con Senten-
cia de Constitucionalidad C-293 de 2010.

C. Situacion Actual de las Personas con Disca-
pacidad

El reciente Informe Mundial de Discapacidad de
la OMS senala que la discapacidad es una prioridad
en materia de derechos humanos y de desarrollo, e
indica que: “las personas con discapacidad presen-
tan tasas mas altas de pobreza que las personas sin
discapacidad. En promedio, las personas con disca-
pacidad y las familias con un miembro con disca-
pacidad tienen mayores tasas de privaciones como
inseguridad alimentaria, condiciones deficientes de
vivienda, falta de acceso a agua potable y salubri-
dad, y acceso deficiente a atencion de salud y poseen
menos bienes gue las personas y familias sin una
discapacidad”’.

Mas del 6% de las personas en el pais tiene alguna
discapacidad®, y el 77% de las familias con alguna
persona con discapacidad pertenece a los estratos
7 En este Informe se proyecta un aumento en la prevalen-
cia de la discapacidad sefialando que casi mil millones
de personas en el mundo viven con alguna forma de dis-
capacidad (15% de la poblacion mundial), de ellas casi
200 millones presentan dificultades considerables en su
funcionamiento.
discapacidades infantiles (0-14 afios), con una estima-
cion de 95 millones de nifios (5,1%), 13 millones de los
cuales (0,7%) tienen “discapacidad grave”.
las personas mayores tienen un mayor riesgo de discapa-
cidad- y al incremento global de los problemas cronicos
de salud asociados a discapacidad, como la diabetes, las
enfermedades cardiovasculares y los trastornos mentales.
Censo 2005. Departamento Nacional de Estadisticas-
Dane

mas pobres y no accede a los principales servicios
sociales, lo que hace que la discapacidad sea cau-
sa y efecto de pobreza (la persona con discapacidad
y su cuidador? estan excluidos del mercado laboral,
tienen mayores gastos familiares y menores opor-
tunidades de acceso). Solamente en la Red Unidos,
que es la estrategia de superacion de la pobreza en
Colombia, se ha encontrado que el 12% de las fa-
milias pobres tienen alguna discapacidad, y que esta
condicion les genera mayores brechas para lograr su
desarrollo social y humano.

Lograr superar la pobreza sin educacion es im-
posible, y mientras que el 7% del promedio de los
colombianos es analfabeta, las personas con disca-
pacidad que no saben leer ni escribir es del 22%, y
menos de la mitad de las personas con discapacidad
llegan como maximo a algun nivel de la basica pri-
maria. (Sélo el 46.8%9, y solo el 5% de ellos, llega a
la educacion superior!?.

“El desempleo es uno de los principales proble-
mas que aqueja a esta poblacion. Cerca del 70% de
las personas con discapacidad se encuentran desem-
pleadas o excluidas de la fuerza laboral 1. Segin
los resultados del registro, el 4.1% de la poblacion
mayor de 10 afios se encuentra buscando trabajo y
quienes estan trabajando son en su mayoria hombres.
En los servicios de salud, aunque estan afiliadas un
70% de las personas con discapacidad, la cobertura
en servicios no es la adecuada. Prueba de ello es
que algo tan basico como una silla de ruedas no esta
incluido dentro del POS, aun cuando es un bien fun-
damental para su integridad, dignidad y autonomia,
y debe recurrirse a la accion de tutela.

D. Exigibilidad de los Derechos

Las normas internacionales relativas a los derechos
Civiles y Politicos y los derechos econdmicos, socia-
les y culturales han sido llevadas al derecho positivo
mediante instrumentos juridicos por parte de los Es-
tados miembros, a través de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC)!!, y en el sistema interamericano por la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Tales instrumentos reconocen el caracter
de indivisibles e interdependientes de los derechos ci-
viles y politicos, y los derechos econdmicos, sociales
y culturales, como parte fundamental de la legislacion
internacional de Derechos Humanos, ademas de reco-
nocer derechos y de generar obligaciones a los Esta-
dos para que los hagan efectivos.

Tal como se desprende del Principio de Limbur-
go, relativo a la aplicacion del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el
instrumento obliga a los Estados partes a garantizar
la efectividad de los derechos minimos de subsisten-
cia para todos, sea cual fuere el nivel de desarrollo
economico de un pais determinado.

En el 70% de los casos este cuidador es una mujer (la
mama o la abuela)
Estado de la educacion en Colombia. Alfredo Sarmiento.
Educacion Compromiso de Todos. Bogota 2010.
La Asamblea General de Naciones Unidas aprobo el
Pacto el 16 de diciembre de 1996, quedando abierto para
que los Estados lo firmen, ratifiquen y adhieran.
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Por otra parte, vale la pena resaltar la tension que
presenta la distincion entre derechos civiles y dere-
chos sociales, de una parte, y la doctrina tradicional,
para quienes sefialan la distincion entre obligaciones
negativas y positivas: de acuerdo a esta linea de ar-
gumentacion, los derechos civiles se caracterizarian
por establecer obligaciones negativas para el Estado,
mientras que los derechos sociales exigirian obliga-
ciones de tipo positivo.

Planteadas asi las cosas, encontramos necesario
incorporar una nueva ley de discapacidad, desde la
perspectiva de los derechos y su exigibilidad, pues es
sabido que Colombia presenta un gran marco juridi-
co a favor de esta poblacion, siendo necesario elevar
su grado de exigibilidad.

E. Acciones Afirmativas en Nuestro Estado So-
cial de Derecho

1. Concepto

En la actualidad no existe consenso doctrinario
sobre el contenido de la expresion accion afirmativa,
sin embargo, se pueden mencionar las siguientes no-
ciones de mayor aporte conceptual:

a) El Comité para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres del Consejo de Europa considera que las
Acciones Afirmativas son: “Una estrategia destinada
a establecer la igualdad de oportunidades por medio
de medidas que permitan contrarrestar o corregir
aquellas discriminaciones que son el resultado de
practicas o sistemas sociales”.

b) Cristina Torres experta de la OMS en el taller
regional para la Adopcion e Implementacion de Po-
liticas de Acciones Afirmativas para afrodescendien-
tes de América Latina y el Caribe en mayo de 2003,
las ha descrito como “una politica publica que se
expresa mediante una norma legal, una decision ju-
dicial o una decision oficial que procura mejorar las
oportunidades para grupos segregados en la sociedad
por su condicion de desventaja frente a los grupos
dominantes”.

2. Caracteristicas

a) Las medidas de Accion afirmativa son debe-
res constitucionales de los poderes publicos y de los
particulares;

b) Son de naturaleza transitoria y deben limitarse
al periodo de tiempo necesario para lograr la igual-
dad en aquel sector que se desee;

c¢) deben establecerse mediante ley ya que afecta
los derechos fundamentales de las personas.

Estas caracteristicas de las acciones afirmativas
nos seflalan elementos que nos permiten fundamen-
tarlas por su naturaleza justa, puesto que su finalidad
reside en beneficiar a personas o grupos que sufren
desigualdades histdricas, sociales o econdmicas.

3. Clasificacion de las Acciones Afirmativas

Las medidas de accion afirmativa son medidas de
caracter indirecto y podriamos distinguir, seglin las
funciones que cumplen, las siguientes: medidas de
concienciacion, medidas de facilitacion y medidas
de retribucion.

a) Las medidas de concienciacion son general-
mente medidas de formacion o de caracter publici-
tario que pretenden crear un estado de opinion o una
sensibilizacion del problema, por ejemplo, las cam-
paias de publicidad para la igualdad sexual.

b) Las medidas de facilitacion, de impulso o de
promocion son las medidas previas tendientes a la
consecucion del fin: la eliminacion de la desven-
taja. Trataran de promover e impulsar la igualdad
para el futuro; dentro de ellas podriamos hacer una
distincion entre: Medidas de incentivos para el au-
mento de los medios o la disminucién de la desven-
taja: como podrian ser los casos de subvenciones,
becas, y las denominadas medidas de reclutamien-
to; medidas de discriminacion inversa o positiva:
se caracterizan porque en el caso de dos supuestos
desiguales realizan un tratamiento desigualitario en
beneficio del peor situado, ejemplos de medidas de
discriminacion inversa pueden ser el establecimien-
to de baremos distintos para hombres y mujeres, en
beneficio de estas; las cuotas o reservas de plazas
para estos colectivos desfavorecidos en puestos de
trabajo, centros de ensefianza o candidaturas; y me-
didas de trato preferencial: El establecimiento de
una prioridad o ventaja, o sea, un trato preferencial
o desigual en el supuesto de que exista una situa-
cion de partida semejante, entendiendo que se en-
cuentra en una situacion contextual de desventaja.

¢) Por ultimo, las medidas de retribucion, recom-
pensa o sancion positiva, se trata de medidas que se
adoptan tras la realizacion de la accion querida, por
ejemplo, la asignacion de un premio o una exencion
fiscal.

4. Tratamiento en el Estado Social de Derecho

El Estado Social de Derecho implica, la vinculacion
juridica de las autoridades a unos principios tendien-
tes a asegurar la efectividad de los derechos y deberes
de todos, particularmente, mediante la prevision del
minimo vital, la promocion de la participacion de los
individuos en la vida politica, econoémica y cultural, la
proteccion especial a personas y grupos excluidos, y la
intervencion en la economia con miras a corregir con
medidas redistributivas las situaciones de grave des-
igualdad e inequidad existentes en la sociedad.

De manera mas puntual se podria decir, por ejem-
plo, que la concepcion de igualdad material que ins-
pira el Estado Social de Derecho se manifiesta ple-
namente en el mandato de proteccion especial a los
mas débiles, en términos comparativos, en el manejo
y el reparto de recursos escasos.

En este sentido, ha sostenido la Corte, en Senten-
cia T-499 de 2005, que “La Constitucion hace espe-
cial énfasis en la atencion de los colombianos que se
encuentran en situaciones de miseria o indigencia,
cuya carencia de recursos y capacidades productivas
los colocan en situaciones de manifiesta marginali-
dad, debilidad y vulnerabilidad. Por este motivo, los
pobres absolutos quedan incluidos dentro del ambito
normativo de los incisos 2° y 3° del articulo 13 de la
Carta, lo cual determina la obligacion del Estado de
implementar politicas de accion afirmativa que pro-
pendan la igualdad real y efectiva de este grupo de
la poblacién, que se orienten a resolver problemas
acuciantes de su minimo vital”.

F. Discriminacion por razon de Discapacidad

Para analizar la discriminacion por razén de dis-
capacidad, es importante mencionar la tendencia in-
ternacional de incluir las clausulas de no discrimi-
nacion, bien por sectores sociales, condiciones de
vulnerabilidad o marginabilidad.
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En este sentido, es importante sefialar, que en el
ambito nacional, la adopcion de la “Convencion In-
teramericana para la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra las personas con discapa-
cidad”, suscrita en Guatemala el 7 de junio de 1999,
entrada en vigor el 14 de agosto de 2001, e incor-
porada a nuestra legislacion interna mediante la Ley
762 de 2002, declarada exequible por la Corte Cons-
titucional en Sentencia C- 401 de 2003 con ponen-
cia del Magistrado Alvaro Tafur Galvis, significa un
avance importante en la materia, por cuanto recoge,
por primera vez, una definicion normativa y precisa
del concepto de discapacidad, asi como la elimina-
cion de la discriminacion por esta condicion.

La conducta que describe la Convencion, es la
Distincion, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, conse-
cuencia de discapacidad, percepcion de una disca-
pacidad. Por su parte, el efecto de la discriminacion
es el de anular, impedir o gozar de sus derechos y
libertades fundamentales.

En desarrollo de esta Convencion, si Colombia
quisiera dar efectivo cumplimiento a su objeto, es
necesario que implemente y propenda por el efec-
tivo cumplimiento de las normas existentes en fa-
vor de las personas con discapacidad, buscando su
inclusion social y econdmica, tal como se establece
en el objeto de este proyecto de ley. Igualmente, es
necesario que se dé desarrollo a la eliminacion de
todas las formas de discriminacion por razon de dis-
capacidad.

G. Estructura del Proyecto

El presente proyecto de ley, estd estructurado en
tres grandes titulos que comprenden las disposicio-
nes generales, medidas de accion afirmativa a favor
de las personas con discapacidad, y disposiciones
finales.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1. Objeto, Definiciones y Principios

CAPITULO II. Obligaciones del Estado y la So-
ciedad.

TITULO II. MEDIDAS PARA LA GARANTIA
DEL EJERCICIO EFECTIVO DE LOS DERE-
CHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACI-
DAD

CAPITULO 1. De los Derechos y Garantias de
las Personas con Discapacidad

CAPITULO II. De la Participaciéon Ciudadana
de las Personas con Discapacidad

TITULO III. DISPOSICIONES FINALES.

Esta ley reviste importancia para el pais, y en
especial para la poblacion con discapacidad, en la
medida que garantiza el ejercicio efectivo de los de-
rechos de este colectivo, implementando acciones
afirmativas que incentiven y estimulen a la sociedad
para promover sus derechos, y la no discriminacion
por discapacidad.

En este sentido, la ley complementa el ordena-
miento juridico existente, ya que hace efectivo los
derechos de la poblacion con discapacidad, sin caer
en la costumbre de repetir y reiterar el catalogo de
derechos de este grupo, sin incorporarle mecanismos
para hacerlos efectivos.

Como ya se menciond, el proyecto desarrolla la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con

discapacidad de Naciones Unidas, que en su Articulo
1 tiene como propdsito el ejercicio de los derechos
de las personas con discapacidad, que armoniza ple-
namente con el ejercicio efectivo del derecho plan-
teado en el presente proyecto.

El proyecto adquiere relevancia al establecer en
el Capitulo II del Titulo II, mecanismos que garanti-
cen la efectiva participacion de las personas con dis-
capacidad en los distintos espacios de concertacion
y toma de decision, en lo que los afecta de su vida
economica, social, politica y cultural.

De esta manera, esperamos que este proyecto de
ley garantice el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas con discapacidad, permitiendo su inclu-
sion social y econdmica, dentro de una concepcion
de desarrollo inclusivo que integre a los distintos
sectores de la sociedad, elevando su calidad de vida
y niveles econdmicos sociales y culturales.

El Ministro del Interior,
German Vargas Lleras.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 8 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
092 de 2011 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el Ministro del Interior doctor
German Vargas Lleras.

El Secretario General,
Firma ilegible.
* %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 091
DE 2011 CAMARA

por la cual se fortalece la proteccion de la integri-
dad personal y se adiciona un inciso al articulo 113
de la Ley 599 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto fortalecer la proteccion del bien juridico en este
tipo penal que es la integridad personal, que en su
concepcion mas amplia incluye la integridad corpo-
ral, la integridad de la salud y la vida de relacion
o integridad social, buscando aumentar la pena para
quien de manera dolosa o gravemente culposa atenta
en contra de este bien.

Articulo 2°. Adicionese un inciso al articulo 113
de la Ley 599 de 2000, asi:

Cuando las lesiones sean causadas en rostro y cue-
llo con agente quimico, liquido o sélido caliente que
genere grave deterioro, pérdida funcional, dafio de los
tejidos y apariencia fisica, la pena sera de prision de
diez (10) a veinte (20) afios y multa de noventa y cua-
tro (94) a trescientos setenta y cuatro (374) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMYV).

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Camara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad colombiana ha venido conociendo y
padeciendo actos atroces y crueles, como es el hecho
de desfigurarle el rostro arrojando acido a una mujer.
Estos actos, que atentan contra la integridad personal,
se presentan sin ningiin motivo aparente mas que el
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de proporcionarle placer al victimario. Lo peor es que,
aparte de algunas manifestaciones o comentarios co-
yunturales y momentaneos, ante tal crueldad y despre-
cio por la vida y la integridad de los seres humanos,
nuestra sociedad ha permanecido indiferente, como
sintiendo que las victimas son muy lejanas y que este
tipo de situaciones jamas fuesen a tocarnos.

Tal indiferencia e indolencia se evidencian en
nuestra legislacion como expresion colectiva de la
sociedad, por lo que tampoco ha contemplado estas
acciones como delitos contundentemente tipificados.

Cada dia mas, nuestra sociedad se ve afectada
por delitos atroces que atentan contra la vida y la
integridad de las personas, en especial mujeres in-
defensas o que bajo el factor sorpresa son victimas.
Casos inhumanos impensables —como lo es que entre
las calles un tercero lance acido en el rostro a una
persona, ya sea porque esta se le atraviesa o porque
simplemente quiere vengarse bajo actos pasionales—
se convierten en comunes, teniendo como principal
motivacion ocasionar un perjuicio tanto a la integri-
dad, estabilidad, equilibrio y salud, como a la vida
propia en términos sociales, familiares, econémicos,
sexuales y sentimentales de aquella victima, a quien
a partir de este cruel acto sobre su rostro y cuello, se
le transforma no sélo su presencia fisica, pues esta
queda completamente desfigurada sin reconocimien-
to alguno por sus semejantes; sino que ademas logra
afectar su vida en su entorno social.

En este sentido, sumado a la gravedad que repre-
senta para la victima la agresion en la que se ve en-
vuelta, se encuentra el hecho de que los agresores si-
guen libres o simplemente pagando penas cortas que
terminan brinddndoles a corto plazo la libertad, sin
ningun tipo de garantia respecto a que puedan incurrir
nuevamente en estos actos violentos; pues (quién nos
garantiza que, pagando una pena corta, el agresor to-
mar4 reflexion de la proporcion del dafio ocasionado?
Con esto, no se pretende decir que con altas penas de
detencion en prision se garantice el nivel de reflexion
del agresor, pero se prefiere esto, a saber que el mismo
victimario o individuo tiene la posibilidad de reincidir
en el mismo delito, tan pronto como salga de prision,
ya que, una vez libre, podra recorrer las mismas calles
atentando en contra de cualquier persona.

En Colombia, la incidencia de este tipo de violen-
cia es cada vez mayor, pues se han dado a conocer
a la sociedad colombiana a través de los medios de
comunicacién multiples casos a partir del 2008; ca-
sos que demuestran la importancia de poner un alto
a estos delitos atroces, dado que deterioran y destru-
yen la vida de un ser humano. Entre algunos de estos
casos, se encuentran:

Una estudiante de 21 aiios, a quien el pasado
8 de agosto de 2011, mientras se disponia a atra-
vesar un parque cercano a su casa en horas de la
maifiana, en el sector de Patio Bonito, en la loca-
lidad de Kennedy, un hombre le arrojé un acido
sobre su cabeza. Lo lamentable de este hecho, es
que ella no pudo ver a su atacante, quien sin mediar
palabra arrojo bajo el factor sorpresa en su cara el
acido y luego huyo en bicicleta sin que ella pudiera
identificarlo, dado que al sentir el impacto del liqui-
do en el rostro se limitd a agacharse. Tal acto vio-
lento afectd sus brazos, su pecho y la totalidad de
su rostro, viéndose comprometidos los pémulos, la
frente y el menton. La estudiante dijo a los medios de

comunicacion que quiere saber quién es el culpable,
“Quiero saber por qué me lo hizo; yo no le he hecho
nada a nadie”, pues no entiende las razones que im-
pulsaron a su agresor a cometer tal crueldad.

Sin embargo, no era la primera vez que esta se
veia envuelta en una situacion asi, pues un mes an-
tes, un hombre al que si vio, le arrojo a la cara un li-
quido que le generd escozor y comezon. La madre de
la victima le mostrd a su hija la fotografia del hom-
bre que, segln la Policia, podria ser el atacante, con
el propdsito de saber si pudo haber sido el autor del
primer ataque, pero la joven no logrd identificar la
persona de la foto. Por ahora, la Policia no ha entre-
gado detalles de las circunstancias en las que captur6
al hombre y que, seglin el comandante de la Policia,
“fue individualizado e identificado” como el supues-
to agresor. La mujer atacada permanece internada en
el hospital, con quemaduras de segundo y tercer gra-
do en su rostro, cuello y brazos y tendrd que seguir
alli por lo menos 30 dias mas.

Una mujer de 22 afios, aspirante a Miss Cucu-
ta en el Concurso Nacional de Belleza, a quien un
hombre desconocido arrojé acido en la cara, cerca
de su domicilio 1a noche del jueves, 10 de junio de
2010. Las quemaduras sufridas por el contacto del aci-
do con el rostro llevaron a que solo después de 5 dias
de encontrarse internada en el hospital, se le diera de
alta a la joven con el rostro completamente vendado.
La madre negd el hecho que su hija debiera someterse
a algln tipo de cirugia reconstructiva en la cara, aun-
que afirmd que la cérnea del ojo derecho se encon-
traba dafiada, por lo que la joven recibiria tratamien-
to psicologico para superar el trauma del ataque. La
justicia colombiana, por su parte, tomd como posibles
responsables a las ocho compafieras y rivales en ese
entonces del certamen Miss Norte de Santander, para
ver si estas se encontraban implicadas en la agresion
sin ningun resultado, llevando a que ante los medios
de comunicacion la joven, una vez superado el impas-
se, perdonara a su agresor diciendo “estoy tratando de
sanar mi corazon y recuperar mi vida”.

Una mujer en estado de embarazo fue ataca-
da el 7 de febrero de 2008, cuando iba camino a su
casa por tres hombres de una constructora, quienes
en principio solo le gritaron obscenidades mientras ella
pasaba por la obra. La victima sigui6 caminado sin vol-
tearse y lo siguiente que recuerda fue el infierno para
ella, pues solo sintio algo que le quemaba la cara. El
acido ocasiond quemaduras severas que conllevaron
a que esta perdiera un ojo, una de sus fosas nasales y
estuviera al borde de la muerte durante dos meses com-
pletos en el hospital. Adicionalmente a sus lesiones fi-
sicas, esta mujer se vio enfrentada no solo al rechazo
de su hijita, la cual al verla se aterr6, sino al rechazo la-
boral que la llevo a subirse a los buses a vender dulces,
para solventar el sustento suyo y de sus menores hijos;
mientras su agresor continta en libertad.

Finalmente, una joven de 16 afios que cursaba
10 grado fue victima de una agresién con acido
a mediados de 2008, por un menor de 10 afios a
quien se le pagé por cometer el delito. La joven se
dirigia a su casa en compaiia de dos menores de edad
después de terminar sus actividades escolares, cuando
fueron abordados por un niflo, quien arrojo sobre ellos
un liquido (acido), el cual generd graves lesiones en los
tres, siendo mucho mas graves en la joven de 16 afos.
En investigaciones, se establecio que el infante agresor,
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momentos antes, habia sido contactado por un hombre,
el ex novio de la menor mas afectada, quien le ofre-
ci6 para dicho cometido la suma de $3.000 pesos, un
Xbox, un celular y otras cosas, para que le arrojara la
sustancia, la cual le dijo al menor que era una mezcla
inofensiva de decol, orina y detergente. Las lesiones
ocasionadas por el acido fueron catalogadas como se-
veras, pues incluyeron quemaduras de segundo y ter-
cer grado en cara, cuello, torax y miembros superiores,
donde las areas mas afectadas fueron los labios, la nariz
y el cuello. Esta joven atn hoy sigue sometiéndose a
variedad de cirugias reconstructivas, pues ya son mas
de 20 veces las que ha estado en una sala de cirugia, sin
que se le dé a su atacante una merecida condena.

De los casos anteriormente expuestos, solo se ha co-
nocido sentencia condenatoria en el caso de la joven
de 16 anos, donde el agresor se valié de un menor de
edad para violentar los derechos de una mujer. La pena
implantada en este caso fue de 9 afios de prision y una
multa por 150 salarios minimos mensuales vigentes,
correspondientes a la suma de $80.340.000 pesos; va-
lor que no cubre ni la minima parte del dafio causado
tanto fisica como moralmente a la victima, a su familia
y al entorno social, pues el delito se tomd como lesion
personal y no como tentativa de homicidio, ya que la
incapacidad emitida por Medicina Legal no supero los
90 dias para que llegase a calificarse como tal. Sumado
a esto, la condena no habria sido “tan alta” de no ser
porque con este acto no solo se lesiono el rostro de la
menor mas afectada, sino que también se vieron invo-
lucrados los dos menores de edad que le acompafiaban;
seguramente, si hubiese sido s6lo una joven afectada, la
pena hubiese sido completamente irrisoria.

No obstante, se entiende que, por no encontrar-
se descrita con claridad la gravedad que acarrea este
hecho punible, tenga como consecuencia que la pena
impartida por el Administrador de Justicia no sea la
adecuada, toda vez que no se logra equiparar tal deli-
to y se deja de lado la parte fisica y en especial la psi-
colodgica de la victima, la cual es de vital importan-
cia, dado que representa un dafo y dolor espiritual
tanto a la lesionada o afectada, como a su familia y
seres cercanos. De ahi que surja la necesidad de im-
poner este acto como tipo penal con el alcance legal
que le corresponde, pues no basta con la imposicion
de una pena o multa, que aunque busca resarcir los
dafos y perjuicios causados con tan terrible acto, no
cubre el nivel de detrimento de la propia persona que
resulta envuelta en un proceso de por vida.

Ademas, si se tiene en cuenta que las victimas no
son siempre capaces economicamente de enfrentarse
a este tipo de lesion, por carecer de dinero y medios,
resulta evidente que no podran sufragar los gastos de
las cirugias que se califican como estéticas, pues por
no afectarse un organo vital como un pulmén o un ri-
fién, no son reconocidas mediante tratamiento médico
cubierto por una entidad prestadora de salud, por lo que
aln es mas grave la lesion realizada sobre la persona.

En definitiva, ¢l Estado colombiano asi como la
sociedad, estan obligados a rechazar todo tipo de
violencia que afecte a cualquier persona y mas atn,
cuando la violencia impartida deja secuelas que mar-
can de por vida tanto fisica, como psicoldégicamente
a un ser humano. Colombia es un pais que ya tiene
suficiente sufrimiento con tanta agresion social, in-
terpersonal como nacional, para dejar pasar inadver-

tidos estos actos que terminan de sumir a la sociedad
colombiana en miedo y dolor.

MARCO CONCEPTUAL

El delito por Lesiones Personales es uno de los
mas frecuentes en el pais. E1 Codigo Penal tipifica el
delito en el articulo 111 del Titulo I, «Delitos contra
la vida y la integridad personal”. Capitulo III. De
Las lesiones personales:

Lesiones: El que cause a otro dafio en el cuerpo
o0 en la salud, incurrird en las sanciones establecidas
en los articulos siguientes ...

El bien juridico protegido en este tipo penal, es la
integridad personal, anatomica y fisiologica o funcio-
nal de la persona, pero aquellas implican también una
retoma tutela del derecho a la vida, porque todo lo que
afecte el cuerpo o la salud entrafla una agresion indi-
recta y mediana contra este ultimo bien juridico.

En la expresion “integridad personal”, en el sentido
normativo no se entienden incluidos los bienes pura-
mente morales, como el honor, el sentimiento y el dolor
espiritual de una victima. Desde el punto de vista de
la medicina forense, se definen entonces las lesiones
personales como: “Cualquier dario del cuerpo o de la
salud organica o mental de un individuo llamado lesio-
nado, causado externa o internamente por mecanismos
fisicos, quimicos, biologicos o psicologicos, utilizados
por un agresor, sin que se produzca la muerte del ofen-
dido”, entendiendo el dafio en el cuerpo como “todas
aquellas alteraciones que comprometen la integridad
anatomica, sean internas o externas” y por dafio en la
salud una vulneracion cualquiera de las funciones orga-
nicas o mentales, manifestadas clinicamente por signos
o sintomas, asi como alteraciones detectables por exa-
menes paraclinicos cuando se requiera.

ELEMENTO VULNERANTE
O TIPO DE ARMA

Naturalmente, entre las diversas lesiones posi-
bles, la herida se presenta con mayor frecuencia, v,
por esto, es necesario dividirlas en razén del instru-
mento que las produce y de acuerdo con su gravedad
y consecuencia. Teniendo en cuenta el instrumento
empleado para producir las lesiones personales, las
heridas pueden ser provocadas por:

INSTRUMENTOS O MEDIOS

- Cortantes. Como su nombre lo indica, son ele-
mentos que tienen filo. Producen heridas de bordes
nitidos, regulares, de mayor extension que profundi-
dad. Ejemplo: cuchillas, vidrios, barberas.

- Punzantes. Son elementos que tienen punta, por
lo cual lesionan en profundidad. Producen lesiones
puntiformes o circulares pequefias. Ejemplo: leznas,
puntillas, agujas.

- Cortopunzantes. Combinan las caracteristicas
de las dos anteriores, es decir, tienen filo y punta.
Producen heridas de mediana extensién y profun-
didad, en forma de pececito, con un extremo agudo
que dibuja el filo o en forma de ojal con dos extre-
mos agudos, si son de filo por ambos lados. Ejemplo:
cuchillos, navajas, bisturies. En general, a las armas
punzantes, cortantes y cortopunzantes se les conoce
como armas blancas, por el fulgor del metal acerado.

- Contundentes. Son todos aquellos elementos
de bordes romos. El grado de lesion que producen
depende de la fuerza y velocidad que se aplique y
de la masa del elemento. Las lesiones que provocan
son equimosis, edema, hematoma, etc. En ocasiones
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producen heridas especialmente en los sitios donde
la piel cubre los bordes 6seos; estas heridas son de
bordes irregulares con edema y equimosis.

- Perilesional y, como caracteristica, presentan
los denominados puentes dérmicos, que son frag-
mentos de piel macerados entre uno y otro labio de
la herida; son ejemplos de estos elementos, un bate,
una varilla, el parachoques de un carro, etc.

- Cortocontundentes. Son aquellos elementos
que combinan filo y masa, y producen lesion al ser
aplicados con fuerza. Ocasionan heridas de bordes
nitidos, regulares, con edema y equimosis perilesio-
nal. Ejemplo: machete.

- Proyectil de arma de fuego. Se describen cui-
dadosamente los orificios de entrada y de salida, sus
caracteristicas, diametro, ubicacion en la posicion
anatomica, y cuando son lesiones que afectan la ca-
beza, el cuello y el tronco, se debe medir la distancia
del punto medio del orificio a la linea media y al vér-
tex, anotando siempre la estatura.

Las armas de fuego lanzan un proyectil unico o
multiple a través de un tubo metalico por accion defla-
gradora de la polvora. La lesion se debe a la entrega de
la energia cinética que causa el impacto del proyectil
sobre el cuerpo del lesionado. Son factores determi-
nantes, ademas, la velocidad y la masa del proyectil.
El paso del proyectil perfora los tejidos y origina a
su entrada un orificio caracteristico, generalmente de
bordes invertidos, acompanado de un anillo de con-
tusion y de limpieza. Igualmente, al salir produce un
orificio casi siempre de bordes irregulares, evertidos
y, de mayor tamafio que el de entrada.

En ocasiones el proyectil no penetra en el cuer-
po, sino que pasa rozando el tejido y deja una huella
alargada, producida por la friccion que se manifiesta
como una quemadura (abrasion).

MEDIOS FiSICO-TERMICOS
Y AGENTES QUIMICOS

Estas sustancias “producen quemaduras, en los
tejidos por accion del calor, bajo sus diversas formas
o0 por ciertas sustancias quimicas llamadas causticas,
las quemaduras son producidas por la accion de la
llama, por la irradiacién o contacto de un cuerpo en
ignicion, de un cuerpo caliente como solido, liquido
o en estado de vapor”!.

En cuanto a las quemaduras por acidos, son en su
mayoria con acido sulfurico, el cual “produce en con-
tacto con los tegumentos escaras negras, secas, que
se prolongan en la cara en forma de surcos verticales
modificados, debido a las gotas del corrosivo que se
deslizan de la escara primitiva... Las consecuencias
mas terribles del vitriolaje resultan de la reactividad
especial de las cicatrices™, pues la victima no solo
queda desfigurada, sino sometida ademas a compli-
cadas intervenciones quirurgicas.

Sin embargo, no s6lo debe tenerse en cuenta este
acido, pues también se utilizan otros como: “el aci-
do nitrico, que da con los albuminoideos la reaccion
zantoproteica, coloreandolos de amarillo: las quema-
duras por el 4cido nitrico tiene por consiguiente un
aspecto caracteristico; el acido clorhidrico, el cual

I ESCOBAR LOPEZ, Edgar (Junio de 2005). “Tentativa de
Lesiones Personales, por quemaduras” en “Delitos contra la
vida y la integridad personal”, Capitulo XI: El delito de le-
siones personales. Ed. Leyer. Bogota, Colombia. Pag. 454.

2 Ibid.

produce lesiones mas superficiales y coloreadas de
amarillo muy palido. Es facil determinar el 4cido que
ha producido la quemadura™.

AGENTES BIOLOGICOS

- Son bacterias, virus, hongos, que ocasionalmen-
te pueden estar involucrados en lesiones personales
de tipo culposo.

MECANISMOS PSICOLOGICOS

Se presentan en veces estados de confusion men-
tal de origen traumatico y que desde luego son de
caracter transitorio, susceptibles de regresar a la nor-
malidad mediante tratamiento y con el transcurso del
tiempo siendo de un prondstico favorable. I[gualmen-
te se dan casos de distintas psicosis, estado de mania,
depresion melancolica.

Es evidente que las lesiones en el rostro perturban
siquicamente a la victima, esto puede ser de mane-
ra transitoria 0 permanente, segin que la alteracion
de las facultades mentales, en cualquiera de sus di-
versas formas, asuma el caracter de reparable o de
irreparable, cuestion esta que, como las anteriores,
quedan igualmente sujetas a la definicion de la ex-
perticia forense.

En traumatismo causado por una lesion corporal,
las facultades mentales del ofendido pueden sufrir
alteraciones insanas.

Dichas alteraciones siquicas pueden afectar®:

a) La ideacion, suscitando delirios o perturbacio-
nes de la imaginacion, de la memoria, (amnesia, pa-
ramnesia etc.,)

b) La percepcion alusiones, ilusiones, etc.
c¢) La afectividad.

d) Produciendo obsesiones: fobias, perturbacio-
nes de la conciencia de la personalidad. De la volun-
tad o ideas fijas pasionales, etc.

e) Originando perturbaciones de la actividad o del
lenguaje o suscitando impulsiones de todo género.

“La diversidad es tan extensa como lo es las
explicaciones de la medicina mental (psicologia
y psiquiatria) propone sobre las diversas enferme-
dades o alteraciones mentales, desde los casos mas
leves, verdaderamente pasajeros hasta aquellos que
se transforman en esta do de locura permanente e
irreparable”.

SECUELAS

“Se define una secuela como cualquier alteracion
importante en la forma y/o en la funcion que per-
siste 0 que va mas alla de la reparacion biologica
primaria”®.

Cuando se causa una lesion, los mecanismos de
reparacion pueden llevar a una resolucion completa
de la lesion o a una cicatrizacion que no altere de
forma importante la forma ni la funcion, casos en los
cuales no hay secuelas y la consecuencia penal esta
determinada tinicamente por la incapacidad médico-

Ibid.

ESCOBAR LOPEZ, Edgar (junio de 2005). Op. Cit. 468
Ibid.

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES (feb. 2011). “Guia practica para
el dictamen de Lesiones personales” [En linea]. Dispo-
nible en: http://es.scribd.com/doc/60589713/Guia-prac-

tica-para-el-dictamen-de-lesiones-personales <Recupe-
rado el: 23 de agosto de 2011
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legal. Por el contrario, el proceso de reparacion pue-
de dejar una alteracion importante en la forma o en
la funcién (o las dos, simultaneamente), caso en el
cual hay secuelas y la consecuencia penal estara de-
terminada Ginicamente por la presencia de la secuela.

Por lo general, las secuelas se fijan una vez haya
terminado el proceso de reparacion biologica prima-
ria; sin embargo, es posible fijar las secuelas desde el
primer reconocimiento en todos los casos en que se
tenga certeza de que una vez finalizado el tiempo de
reparacion, el paciente persistird con una consecuen-
cia nociva, por ejemplo, un paciente que sufriere una
amputacion o la enucleacion de un ojo.

Desde un punto de vista académico, las secuelas
en medicina forense se pueden clasificar asi:

1. Estéticas
- Deformidad fisica de caracter transitorio.
- Deformidad fisica de caracter permanente.

- Deformidad fisica que afecta el rostro de carac-
ter transitorio.

- Deformidad fisica que afecta el rostro de carac-

ter permanente.
2. Funcionales

- Perturbacion funcional de 6rgano de caracter
transitorio.

- Perturbacion funcional de 6rgano de caracter
permanente.

- Perturbacion funcional de miembro de caracter
transitorio.

- Perturbacion funcional de miembro de caracter
permanente.

- Perturbacion psiquica primaria de caracter tran-
sitorio.

- Perturbacion psiquica primaria de caracter per-
manente.

- Perturbacion psiquica secundaria a dafo en el
sistema nervioso central de caracter transitorio.

- Perturbacion psiquica secundaria a dafio en el
sistema nervioso central de caracter permanente.

- Perturbacion psiquica secundaria a otro dafio
corporal de cardcter transitorio.

- Perturbacion psiquica secundaria a otro dafio
corporal de caracter permanente.

SECUELAS ESTETICAS
a. Deformidad fisica transitoria o permanente.

b. Deformidad fisica que afecta el rostro, de ca-
ricter transitorio o permanente.

“Tradicionalmente se ha definido la deformidad
como todo defecto que altera la constitucién y na-
turaleza estética de las personas, la integridad o la
proporcion anatdmica que guardan entre si las dife-
rentes partes que constituyen el cuerpo humano, o
sea, todo aquello que altere la modalidad normal con
la que proporcionalmente interviene los elementos
objetivos de la belleza en la constitucion de lo que

9999

acostumbramos llamar “las formas™””.

“Dice el Diccionario de la Lengua es hacer defor-
me una cosa y “deforme” es algo desproporcionado
e irregular en la forma. Asi, el punto de la tematica

7 ARBOLEDA VALLEJO, Mario (agosto de 2011). “De-
formidad” en el “Cddigo Penal y de Procedimiento Pe-
nal- anotado” Ed. Leyer. Bogota, Colombia. Pag. 220

que nos ocupa, podriamos decir que “deformidad”,
en relacion con el ser humano, significa atentar la
forma original y que presenta el cuerpo humano. En
palabras de Mora Izquierdo, “deformidad fisica” es
cualquier efecto importante que altere externamente,
de manera ostensible, la forma, las simetria o la esté-

tica corporal en reposo 0 en movimiento’s.

Cuando la deformidad afecta el rostro, se presen-
ta un agravante punitivo. El rostro, desde el punto
de vista forense, comprende el espacio anatomico
delimitado en su parte superior por el borde de im-
plantacion del cabello; en sus limites laterales por
los pabellones auriculares, de forma tal que hacen
parte del rostro, y su limite inferior esta dado por el
reborde del maxilar inferior. Entonces, para efectos
de aplicar el agravante punitivo, el rostro comprende
el area de vision que se tiene del rostro, vista por una
persona de frente y a la misma altura. En la redaccion
del dictamen se anotara que la secuela es deformidad
fisica que afecta el rostro.

Para determinar el caracter de ostensible de una ci-
catriz, es importante tener en cuenta los conceptos si-
guientes: a) El sentido de la cicatriz en relacion con las
lineas de tension de la piel; si es transversal a las lineas
de tension de la piel, tendra un pronéstico mas reserva-
do que si la cicatriz es paralela a las lineas de expresion
del rostro, b) Las anormalidades en la cicatrizacion,
como cicatrices hipercromicas, deprimidas, hipertrofi-
cas o queloides. c) El tamafio y niimero de cicatrices,
d) Si las cicatrices son en el rostro, si atraviesan mas de
una unidad estética. Las unidades estéticas del rostro
comprenden la region frontofacial, las Orbitas, la region
malar, el dorso y las vertientes nasales, la region zigo-
matica, las mejillas, la region nasolabial y el menton.
Por ejemplo, si una cicatriz esta entre la frente y la orbi-
ta, es mas deformante que si estuviera solo en la frente,
0 una cicatriz entre la mejilla y la region nasolabial es
mas deformante que si estuviera ubicada en una sola
region estética.

PERTURBACION FUNCIONAL

“La perturbacion funcional implica entrar en el
concepto de alteracion, aunque sea en minima par-
te, como lo afirma el profesor Uribe Cualla, y el de
supresion de la funcion organica. La perturbacion
funcional es entonces una limitacion, trastorno, al-
teracion o supresion de las funciones vitales de un
organo o miembro, que pueden ser debilitados o su-
primidos en su caracter funcional por consecuencia
de la lesion... Asi, cuando se habla de “perturba-
cién” en materia de “ lesiones personales”, se hace
alusion a un resultado dafioso, no para el cuerpo hu-
mano en si mismo considerado, sino para las funcio-
nes que el mismo desarrolla, lo cual puede darse no
solo en el plano fisioldgico, sino, también en el plano
siquico™.

La ley emplea los vocablos “6rgano” y “miem-
bro” en sentido funcional para los efectos penales.
En este sentido:

- Organo. En medicina legal se considera como
el conjunto de tejidos que interactan simultanea-
mente en el ejercicio de una misma funcion. Equiva-
le al concepto de sistema que se tiene en la medicina
clinica. El concepto de érgano implica que aquellas

8 Ibid.

9 ARBOLEDA VALLEJO, Mario (agosto de 2011). Op.
Cit. 221- “Perturbacion funcional”
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funciones desempefiadas por varias estructuras y te-
jidos conforman en su conjunto un solo érgano, por
lo que deben ser valoradas de manera integral en el
examen. Por ejemplo, el 6rgano de la excrecion uri-
naria esta constituido por los dos rifiones, uréteres,
vejiga y uretra, pues dichas funciones se realizan con
el concurso de ellos en forma conjunta. De igual for-
ma, las dos extremidades superiores constituyen el
organo de la prension y las dos inferiores en su con-
junto el 6rgano de la locomocion.

- Miembro. Es cada una de las extremidades, y el
miembro viril.

PERDIDA FUNCIONAL

Se llama pérdida funcional a la anulacién com-
pleta o casi completa de la funcion del 6rgano o
miembro, con conservacion de la estructura anaté-
mica. A diferencia de la perturbacion funcional, en
la que hay una desmejora en la funcion de un 6rgano
0 miembro, en la pérdida funcional se pierde la fun-
cién principal de un 6rgano o miembro. Por ejemplo,
cuando un paciente que sufre una intoxicacion con
alcohol metilico, como consecuencia presenta pérdi-
da de la vision.

PERDIDA ANATOMICA

Es pérdida anatomica de dOrgano, la extraccién
completa o casi completa del 6rgano (tener presen-
te la definicion médico-legal de o6rgano). Ejemplo:
la pérdida de las dos manos constituye una pérdida
anatomica del organo de la prension, la pérdida de
un 0jo.

Tradicionalmente se ha definido la pérdida anato-
mica de un miembro como la amputacion de una ex-
tremidad desde o dentro del nivel de su tercio proxi-
mal o la desarticulacion con el tronco. “Cuando la
lesion estética, en virtud de su ubicacion o extension,
altera la armonia del aspecto habitual que tenia la
persona antes del hecho, corresponde tratarla como
un tercer género, ya que en definitiva se encuadra
dentro del dario directo a la persona, a sus derechos
o facultades 10, Adicionalmente, “como dafio a la
integridad de la persona, independiente de los dafios
anatomo-funcionales y psiquicos, el dafio estético
debe formar parte junto a aquellos, del dafio biologi-
co, que es el dafio basico, de cuyo estudio, derivan
todos los demas dafios, tanto patrimoniales, como
extrapatrimoniales 11,

La lesion en el rostro es la exposicion minuciosa
de las alteraciones, tanto estaticas como dinamicas,
que provocan la pérdida de atraccion del lesionado.

Dentro de nuestro estudio se encontraron!2:

- El dafio estético estatico, que es aquel que per-
manece invariable, independientemente de los cam-
bios de actitud que adopte la persona, como ocurre
con las cicatrices y las discromias.

- El dafio estético dinamico, es apreciable en cam-
bio con los cambios de actitud, como ocurre en una
cojera.

En ocasiones, es posible que la lesion causada
presente ambas situaciones, pues una cicatriz puede

10 BERMUDEZ, Jorge “Valoracion del Dafio Estéti-
co por Cicatrices” [En linea]. Disponible en: http:/
www.mednet.org.uy/dml/bibliografia/exterior/jb-1.
htm#Juezpascual <Recuperado el: 23 de agosto de 2011

T Ibid.

12 Ibid.

no solo alterar la parte mimica, sino ademas gene-
rar una disminucion de la posibilidad de realizar las
actividades lucrativas. En otras palabras, esta lesion
puede ocasionar una incapacidad laboral, donde se
encuentran relacionados la actividad productiva del
lesionado y su perjuicio estético, permitiendo distin-
guir tres supuestos:

“Aquellos en que la regularidad corporal es ins-
trumento necesario para el desenvolvimiento de la
actividad profesional (modelos, actores, bailarines,
azafatas); Cuando es util y altamente conveniente
(profesiones de impacto social: viajantes, promo-
tores, relaciones publicas); y los casos en que es
irrelevante ocurre la pérdida de chance laboral que
implica la frustracion de oportunidades de trabajo o
de promocion que podrian presentarse con cierta pre-
visibilidad en el futuro™!3.

Lo anterior basados en que toda lesion estética lle-
va implicita una pérdida de oportunidades laborales,
sea cual sea su envergadura, pues el mercado laboral
es uno de los mercados mas competitivos en la actua-
lidad, donde se vuelven indispensables factores como
la belleza del rostro y del cuerpo en la mayoria de los
empleos. Ahora bien, con relacion a las lesiones per-
sonales en rostro y cuello representan el dolor fisico
que experimenta la victima como consecuencia de las
heridas sufridas y de los tratamientos recibidos, pero
no s6lo esto, sino que constituye perjuicios en su patri-
monio espiritual, a los bienes inmateriales de la salud,
el honor, la libertad y otros analogos y que, a su vez,
puede ser dividido en dos clases:

- Seguin lo sufra la propia victima, consistiendo en el
grado de perturbacion que en el area de los sentimientos
y las emociones le provoque esa deformacion.

- Segun lo sufran los parientes, derivado de gra-
ves lesiones padecidas por la victima directa, pues
estos son catalogados como las victimas secundarias
a quienes se les provoca un dafio moral, que merece
ser resarcido.

En resumen, las lesiones personales y mas espe-
cificamente las lesiones en el rostro afectan muchos
aspectos de la vida de la victima, entre los que en-
contramos: su relacion con la sociedad, ya que repre-
senta la pérdida o disminucion de los placeres que
conlleva la realizacion de las actividades que practi-
caba el sujeto en su tiempo libre, sin considerar las
demas repercusiones, econémicas y no economicas,
que puede tener este dafio; su vida familiar, pues se
genera reduccion de la capacidad para mantener las
relaciones afectivas y familiares habituales de la per-
sona; su vida de formacién, dado que disminuye o
imposibilita realizar las actividades de educacion y
de formacion que se estaban realizando; y por ulti-
mo, su vida sexual y de pareja, entendido exclusiva-
mente como la pérdida del disfrute de la vida sexual,
por el hecho de ya no sentirse atractivo para otros
debido a su deformidad facial.

ANALISIS DE LA SITUACION
EN COLOMBIA

Segtin un informe oficial emitido por el Instituto
Nacional de Medicina Legal, el indice de violencia
interpersonal por quemaduras con agente quimico o
solido caliente, con trauma en cara y cuello, a nivel
nacional - aflo 2007 a 2011(enero a julio), es el si-
guiente:

13 Tbid.
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - afio 2007
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Segun grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2008
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2009
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2010
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2011

ANTIOQUIA -
ATLANTICO -
BOGOTA -
CALDAS -
CASANARE -
CAUCA -
CESAR -
CORDOBA -
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META -
NARIRO -
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SANTANDER -
SUCRE -
T wowamea |
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CALDAS -
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1

1
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CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAVIARE
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LA GUAIIRA
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MNARIRD

NORTE DE SANTANDER
QUINDIO

RISARALDA
SANTANDER

SUCRE
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.

Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia — SIAVAC.

Adicionalmente, el indice de violencia a nifios, nifias y adolescentes y violencia de pareja por quemaduras
con agente quimico o solido caliente, con trauma en cara y cuello, a nivel nacional - afio 2007 a 2011(enero
a julio), es el siguiente:

Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2007

Totl Muer
Tolal Mujer

TRALIMAS OF CLIELLO i & - |4 1] i
AMTROCE, o - A
W TLANTIOD o o] 4 o o] 4
BOGOTA 3] o o o of ¥
LALLAS 5
CTSAR J & 4 F 4
CORDOES i ] - J oy
SAM TARDER
SCKE o o 4 j of
WALLE TR CALCA i

LLELL

AT | 1)
ATLARTIOD 4 9 4 ;
BOGOTA 3} 3 1 1 Jf Bf - 1 1]
BRI AR 1
BOTACA | 4

CALDWS o
CALLY 1 1
CHOCD F] Fl|
CORDIORA 4 8 -
CUMDINARARSA i -] & i 1] 1
[EY
LA LIUJASRA
MAGIALENA 1
META 1 1
A Rif [ i
WOETE DE SANTAMDER o af 1
| RIsARALDA
SAM ANDRES fl
BAMTRNIE
SLICRE
WALLE DERL CALCA 1
foal i1 8O ¥ 3l 8l o3 3 H I I

gs

NARNARANANAAAN AR AN AR

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.
Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2008

LI LA L CRUCR

TLANTICD g 4 i - 11
BOGOTA [ I 111 q 4

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.
Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia — SIAVAC.

Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2009

:m 11 11 - 1 T 1 1
VALLE DL CALICA 13 11 1 Jd - T4 111
L H 6 2 4 I 4 i) ¥ 1 1) 3 3] X 1) 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.
Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2010

ARNTHOOLUILA

ATLANTRID

BOGOTA 1=

CALDAS 4 -

CESAR o

L CRTHIRA =

SANTANCIR

SLMEL

WALLE DAL CALICA

ATLANTID 1

BOGOTA 1 2

B AR 1 -

BOTACA 1

LALLAL

CASAMARE z

AR 4

LHOTD

CORDOIA

LMD RARLLRLA,

MUILA

L& GLUANRA

BAAGDALF A

META

MARING

MORTE DE SANTANDER 4 -

EiARAL D i] -

SAN ANDRES

SANTANGER

SLMEL

TOLINA #

WALLE DL CAUCA H
4 4

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.
Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.

Segun grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2011

ANTIOQUIA
ATLANTICO -
BOGOTA T 11
CALDAS. 1T 1 -
CESAR 1 1 -
CORDOBA 1 -
SANTANDER 1 -
SUCRE 1 1 -
VALLE DEL CAUCA

2
ANTIOQUIA -
1

ATLANTICO
BOGOTA

BOLIVAR -
BOYACA A -
CALDAS A -
CASANARE A -
cAUCA A -
CHOCO - - -
CORDOBA =| - -
CUNDINAMARCA -| - -
HUILA = - -
LA GUAJIRA < 1] -
MAGDALENA A -
META A -
NARINO - 1] -
NORTE DE SANTANDER 1 - -
RISARALDA - - -
SAN ANDRES =| - -
SANTANDER =| < 1
SUCRE = - -
TOLIMA A -
WALLE DEL CAUCA A -

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.

Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.

Finalmente, el indice de violencia al adulto y violencia entre otros familiares por quemaduras con agente
quimico o sélido caliente, con trauma en cara y cuello, a nivel nacional - afio 2007 a 2011(enero a julio), es
el siguiente:
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2007

ATLANTICO
BOGOTA
CALDAS
CAUCA

ANTIOQUIA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
CAUCA
CESAR
CUNDINAMARCA
HUILA

MAGDALENA

META

NARINO

NORTE DE SANTANDER
QUINDIQ
RISARALDA

SAN ANDRES
TOLUMA

VALLE DEL CAUCA

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.
Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.

Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2008

ATLANTICO
BOGOTA -
CALDAS -
CAUCA S I
ANTIOQUIA i - - -
ATLANTICO -2
BOGOTA B T I I
BOLIVAR S T I
CAUCA -1
CESAR -
CUNDINAMARCA -
HUILA -
MAGDALENA R
META -1
NARINO -
NORTE DE SANTANDER -
QUINDIO -
RISARALDA -
SAN ANDRES -
TOLIMA -
VALLE DEL CAUCA B T I I

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.

Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2009

ATLANTICO
BOGOTA - - _
CALDAS 1 - _
CAUCA - - _
ANTIOQUIA K - B
ATLANTICO - - _
BOGOTA = - -
BOLIVAR - - _
cAUCA _ - _
CESAR - - _
CUNDINAMARCA - - =
HUILA = - _
MAGDALENA - - _
META - - _
NARINO - - _
NORTE DE SANTANDER K - N
QUINDIO - - _
RISARALDA - - _
SAN ANDRES - 1 1
TOLIMA 1 1 B
VALLE DEL CAUCA _ - _

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.

Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.

Segun grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2010

ATLANTICO
BOGOTA - - - -
CALDAS q - < -
CaUCA - - N
ANTIOQUIA q - < -
ATLANTICO g - - -
BOGOTA 1 1 -
BOLIVAR q - < -
CAUCA I I R
CESAR - - - -
CUNDINAMARCA o1 -1
HUILA q - < -
MAGDALEMNA g - - -
META - - - -
NARINO I I R
NORTE DE SANTAMDER g - - -
QUINDIO - - - -
RISARALDA q - < -
SAN ANDRES q - < -
TOLIMA 1 - 4 -
WALLE DEL CAUCA q - < -

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre Violencia.

Base: Sistema de Informacion para el Anélisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.
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Segtin grupo de edad y sexo de la victima a nivel nacional - Afio 2011

AND 2011* (enero a julio)

Total Mujer
Total Mujer

ATLANTICO

BOGOTA

CALDAS

CAUCA

TRAUMA FACIAL 1
ANTIOQUIA -

ATLANTICO

BOGOTA

BOLIVAR

CAUCA

CESAR

CUNDINAMARCA

HUILA

MAGDALENA

META

NARINO 1
NORTE DE SANTANDER -

QUINDIO

RISARALDA

SAN ANDRES

TOUMA

VALLE DEL CAUCA

Total general 1

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias forenses - Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre Violencia.

Base: Sistema de Informacion para el Analisis de la Violencia y la Accidentalidad en Colombia - SIAVAC.

MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO
MARCO CONSTITUCIONAL

Es menester remitirnos a las normas constitucio-
nales como parametros y aplicacion de los derechos
humanos, en su defecto:

El articulo 1°, que contempla nuestra Carta Mag-
na, reza que:

“Colombia es un Estado Social de Derecho, or-
ganizado en forma de Republica unitaria, descen-
tralizada, con autonomia de entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la DIGNIDAD HUMANA, en el trabajo y
la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

El articulo 2°, contempla de igual manera que:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comu-
nidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la partici-
pacion de todos en la decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los derechos del Estado y de los
particulares”.

Entre otros los articulos 5°, 11, 12, 13, 21, 85 son
normas que protegen la INTEGRIDAD PERSONAL
Y LA VIDA. A saber, son:

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discrimina-
cion alguna, la primacia de los derechos inaliena-
bles de la persona...

Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable...

Articulo 12. Nadie sera sometido a desaparicion
forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen na-
cional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion economica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 21. Se garantiza el derecho a la honra.
La ley sefialara la forma de su proteccion.

Articulo 85. Son de aplicacion inmediata los de-
rechos consagrados en los articulos 11, 12, 13, 14,
15,16, 17,18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 33, 34, 37 y 40.
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MARCO JURIDICO

El derecho a la integridad personal, consagrado
como aquel derecho humano que es fundamental y
absoluto, tiene su origen en el respeto debido a la
vida y sano desarrollo de la misma. Este derecho,
representa el resguardo propio de la persona, en toda
su extension, bien sea en su aspecto fisico como psi-
cologico y moral.

En otras palabras, el ser humano tiene derecho a
mantener y conservar su integridad fisica, la cual im-
plica la preservacion de todas las partes y tejidos del
cuerpo, definiendo asi el estado de salud y vida de
las personas; la integridad psiquica, que es la conser-
vacion de todas las habilidades motrices, emociona-
les e intelectuales; y por Gltimo, la integridad moral,
que hace referencia al derecho de cada ser humano
a desarrollar su vida de acuerdo a sus convicciones
en todo momento de su vida. De ahi, que sea vital el
reconocimiento de este derecho, ya que nadie puede
ser lesionado o agredido fisicamente, ni ser victima
de dafios mentales o morales que le impidan conser-
var su estabilidad psicologica.

Por lo anterior, este derecho se encuentra consa-
grado en el Derecho Internacional desde el Estatuto
del Tribunal Militar de Nuremberg de 1945, la De-
claracion Universal de Derechos Humanos de 1948
(articulo 5), los Convenios de Ginebra de 1949 rela-
tivos a los conflictos armados (protocolo 11, articulo
4), etc.; pero no es sino hasta mediados de los afios
60, cuando se da origen a los tratados generales de
derechos humanos, como el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos de 1966 (articulo
7) y la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos “Pacto de San Jos¢ de Costa Rica” de 1968
(articulo 5).

Debido a la gran preocupacion de la Comunidad
Internacional con respecto a los derechos humanos
y lo reiterado de las practicas mundiales atentatorias
de este derecho, también es aprobada por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos Crueles Inhumanos o
Degradantes, que entr6 en vigor el 25-06-1987, tras
haber sido ratificada por 20 paises. Para el afio 2001
contaba con 124 Estados partes.

Igualmente, en el ambito del sistema interame-
ricano de proteccion de los derechos humanos se
suscribe en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de
diciembre de 1985 en el decimoquinto periodo ordi-
nario de sesiones de la Asamblea General de la Or-
ganizacion de Estados Americanos, la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura,
que entra en vigor el 28 de febrero de 1987.

El derecho a la integridad psicofisica y moral no
puede desligarse del derecho a la vida. Es asi como

la pretension de un estudio académico sobre el tema
ha de referirse —por lo menos genéricamente— al de-
recho a la vida, en cuanto constituye el presupuesto
de todos los derechos humanos.

No obstante, es necesario precisar que el bien de
la personalidad protegido a través del derecho a la
integridad es la vida humana, pero no considerada
en su totalidad como derecho a la existencia, sino
considerada parcialmente como derecho a no sufrir
menoscabo en alguna de sus dimensiones fundamen-
tales, bien sea corporal, psiquica, moral.

Esta caracteristica, entre otras, es la que permite
distinguir el derecho a la integridad personal del de-
recho a la vida en sentido estricto en Peru se encuen-
tra recogido en la Constitucion Politica del Estado,
en el Titulo I De la Persona y la Sociedad, Capitulo
I Derechos Fundamentales de la Persona, articulo 2°
inciso 1°y 24 parrafo h. que refiere: ‘... Toda persona
tiene derecho: ...Ala vida, a su identidad, a su integri-
dad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar...”. ‘...A la libertad y seguridad personales...
Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica
o fisica, ni sometida a tortura o a tratos inhumanos
o humillantes...”. Igualmente, el atentado contra este
derecho se halla penado por el Codigo Penal en el
Titulo XIV-A Delitos contra la Humanidad.

Oscar de Jesis Marin,
Representante a la Cadmara por Antioquia.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 7 de septiembre del afio 2011 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley nimero
091 de 2011 Camara, con su correspondiente expo-
sicion de motivos, por el honorable Representante
Oscar Marin.

El Secretario General,
Firma ilegible.
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